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                                                  Çiğli Belediyesi Veteriner İşleri Müdürlüğü  Çiğli - İZMİR
DAVALI                                : Çiğli Belediye Başkanlığı – İZMİR

KONU                                    :Yasal Mevzuat gereğince; Zabıta Müdürlükleri bünyesinde gördürülmesi gereken başıboş hayvanlarla ilgili işlemlerin; Veteriner İşleri Müdürlüğü bünyesinde gördürülmesi işleminin  iptali talebidir.

TEBLİĞ TARİHİ                     : 02.03.2007 

AÇIKLAMALAR                :
 
1- Çiğli Belediyesi bünyesinde veteriner hekim olarak görev yapmakta iken; Belediye tarafından; başıboş hayvanlarla ilgili uygulamaların Veteriner İşleri Müdürlüğü’ne gördürülmesi üzerine; davalının bu anlamdaki sözlü yönlendirmesini kabul etmediğim için;Veteriner İşleri Müdürlüğü görevinden alınmış bulunmaktayım.

 
Yasal mevzuat gereğince Zabıta Müdürlükleri bünyesinde görülmesi gereken başıboş hayvanlarla ilgili uygulamaların veteriner hekimlerin görev alanına girmediğini beyan eden benden sonra Veteriner Müdürlüğü görevine atanan bir başka veteriner hekim arkadaşım da; bu nedenle benim gibi görevden alınmış bulunmaktadır.
 
Görevden alınmamdan sonra; veteriner müdürlüğü kadrosuna; veteriner müdürlüğü niteliği taşımayan; müdürlük kadrosuna yasa ve yönetmeliklere aykırı olarak atanan bir şahıs getirilmiştir. Bu işlem ile ilgili olarak; tarafımdan ayrı bir iptal davası açılacaktır.
 
2-DAVALI KURUM BÜNYESİNDE; BAŞIBOŞ HAYVANLARLA MÜCADELE İŞLEMLERİNİ YÜRÜTME GÖREVİ; BU KONUDA; ZABITA MÜDÜRLÜĞÜ’NDE  KURULMUŞ OLAN BİR EKİP BULUNMASINA RAĞMEN; ŞİFAHİ GÖREVLENDİRME İLE; VETERİNER İŞLERİ MÜDÜRLÜĞÜ’NE VERİLMİŞ BULUNMAKTADIR.

            
            Başıboş hayvanlarla mücadele uygulamaları; veteriner hekimlerin görev alanına girmeyip; bu tarz işlemlerin belediyelerin Zabıta Müdürlükleri tarafından görülmesi gereği; aşağıda değinileceği üzere; yasal bir zorunluluktur.
            3- 15/07/1969 tarih; 13249 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren Belediye Zabıta Personeli Yönetmeliği’nin “Belediye Zabıtasının Görevleri”  başlıklı 7. maddesinin dava konusu ile ilgili bölümleri aşağıdaki biçimde kaleme alınmıştır:

            G) f – “1234 değişik 3285 sayılı Hayvanların Sağlık Zabıtası Hakkında Kanuna ve Tüzüğe göre gerekli hallerde, bulaşıcı hastalıklara yakalanmaları muhtemel hayvanların aşılattırılmaları hususunda yetkili mercilerin kararlarının icrasına yardımcı olmak; kudurmuş bulaşıcı hastalığa yakalanmış ve mevzuatta belirtilmiş esaslar çerçevesinde ortadan kaldırılması gereken hayvanları yok etmek, muzur hayvanları beldede başı boş gezdirmemek, ehil hayvanların yaralanmasına, dövülmesine, fazla yük yüklenmesine mani olmak”
Aynı Yönetmeliğin “Belediye Zabıtasının Yetkileri”  başlıklı  8. maddesinin konu ile ilgili bölümü aşağıda alıntılanmıştır:
Belediye Zabıtası, kanun tüzük ve yönetmeliklerin ve yetkili belediye organlarının kendisine yüklediği görevleri yerine getirebilmesi için belediye sınırları içinde:
K) “Sahipsiz olup beldede başıboş dolaşan hayvanları muhafaza altına almaya ve bunlardan tehlike yaratması muhtemel bulunanların itlafını sağlamaya yetkilidir”  (Ek : 1)
            4- 5199 Sayılı Hayvanları Koruma Kanunu Uygulama Yönetmeliği’nin    “Belediyelerin alacağı tedbirler” başlıklı 7. maddesinin ilgili bölümleri aşağıdadır:

“Belediyeler;
a)      Sahipsiz veya güçten düşmüş hayvanların toplatılması, kısırlaştırılması, aşılanması, gerekli tıbbî bakımlarının yapılması ve işaretlenmesi, alındığı ortama geri bırakılması, sahiplendirilenlerinin kayıt altına alınmasıyla,
ç) Bölge ve mahallerindeki, özellikle köpekler ve kediler olmak üzere, sahipsiz hayvanların bakımları, aşılarının yapılması, işaretlenmesi ve kayıtlarının tutulmasının sağlanması, kısırlaştırılması, alındığı ortama geri bırakılması ve sahiplendirilmelerinin yapılması için hayvan geçici bakımevlerine gönderilmesi gibi yapılan tüm faaliyetlerde yerel hayvan koruma görevlileri ve gönüllü kuruluşlar ile belediye veteriner hekimlerinin koordinasyonunun sağlanmasıyla,
d) Sahipsiz hayvanların beslenmesi amacıyla, bölgesinde bulunan lokanta, işyeri ve fabrikaların sahiplerinin uygun görmesi halinde işletmelerinde ve mutfaklarında oluşan hayvan beslemeye elverişli besin maddelerinin toplanmasıyla,
 e) Geçici bakımevlerinde kaldıkları süre içerisinde; kanunî istisnalar ile bulaşıcı, tedavi edilemez veya tedavi sonrası iyileşme ihtimali olmayan bir hastalığa sahip olduğuna, alındığı ortama bırakıldığında insan ve çevre sağlığını önlenemez derecede tehdit edeceğine geçici bakımevi veteriner hekimince karar verilerek rapor tutulan hayvanların en az acı veren ve en hızlı şekilde ölümünü sağlayan yöntemlerle öldürülmesiyle,
   ilgili hususlarda gerekli tedbirleri alır.”
                Aynı Yönetmeliğin 20/a maddesi ise aşağıdaki biçimde kaleme alınmıştır: 

“MADDE 20 – (1) Sahipsiz ve güçten düşmüş hayvanlar aşağıdaki esaslara göre toplatılır:
      a) Belediyelerde sahipsiz veya güçten düşmüş hayvanların toplatılması için ihtiyacı karşılayacak bir toplama ekibi kurulur.”
5-Hayvan Sağlığı ve Zabıtası Kanunu’nun ”Hayvanların imhası, tecrit ve dezenfeksiyon” başlıklı 18. maddesi şu şekildedir: 
                      “Madde 18 – Hasta veya hastalarla temasta bulunan hayvanlardan öldürülmesi gerekenler zabıta görevlileri tarafından öldürülür, imha edilir ve buna ait bir tutanak düzenlenir.” 
            Hayvan Sağlığı ve Zabıtası Kanunu’nun Uygulanması Hakkında Yönetmeliğin 119/c maddesinde “ Kuduz hastalığı çıkan yerlerde sahipsiz ve başıboş köpeklerin şehir ve kasabalarda Belediye Zabıtlarınca tazminatsız olarak öldürülür ve imha edilir” şeklinde bir hüküm yer almaktadır.
            6- İçişleri Bakanlığı Mahalli İdareler Genel Müdürlüğü; İzmir Bölgesi Veteriner Hekimleri Odası’nın; pek çok belediyece başıboş hayvanların yakalanmasıyla ilgili görevlerin veteriner işleri müdürlüğü bünyesinde yaptırılmasına ilişkin  başvurusuna; 28.06.2005 tarih,588 sayılı yazısında şu ifadelerle yanıt vermiştir:
 “ SOKAK HAYVANLARININ YAKALANMASI İLE İLGİLİ GÖREVLERİN; 3285 SAYILI HAYVAN SAĞLIĞI ZABITA KANUNU’NUN 18. MADDESİ,HAYVAN SAĞLIĞI ZABITASI KANUNU’NUN UYGULANMASI HAKKINDA YÖNETMELİĞİN 119. MADDESİNİN C FIKRASI, BELEDİYE ZABITA PERSONEL YÖNETMELİĞİ’NİN 7. VE 8. MADDELERİ KAPSAMINDA; ZABITA BİRİMLERİNCE YERİNE GETİRİLMESİ; BARINAKLARDAKİ HAYVANLARIN SAĞLIKLARI İLE İLGİLİ GÖREVLERİN İSE VETERİNER İŞLERİ MÜDÜRLÜĞÜNCE YERİNE GETİRİLMESİ; YAKINMALARIN ÖNÜNE GEÇECEKTİR. ( EK: 2 ) 

7- YUKARIDA DEĞİNİLEN YASAL MEVZUAT HÜKÜMLERİNDEN VE İÇİŞLERİ BAKANLIĞI MAHALLİ İDARELER GENEL MÜDÜRLÜĞÜ YAZISINDAN DA; AÇIKÇA GÖRÜLECEĞİ ÜZERE; BAŞIBOŞ HAYVANLARA YÖNELİK YAPILANMANIN; BELEDİYELERİN ZABITA MÜDÜRLÜKLERİ BÜNYESİNDE; EĞİTİM ALMIŞ BİR  EKİP TARAFINDAN YAPILMASI GEREKMEKTEDİR.
ÇİĞLİ BELEDİYESİ’NİN 22.05.2003 TARİH; 04/736 SAYILI VE EKTE SUNULU YAZISINDAN DA GÖRÜLECEĞİ ÜZERE;DAVALI KURUM BÜNYESİNDE; 17.06.2002 TARİH VE 04/834 SAYILI BAŞKANLIK OLURU İLE; BAŞIBOŞ HAYVANLARLA MÜCADELE İLE İLGİLİ UYGULAMALARI YÜRÜTMEK ÜZERE BİR EKİP KURULMUŞTUR ( EK: 3 )  
FAKAT DAHA SONRA;BU EKİBİN GÖREVİ; ŞİFAHİ OLARAK; YASAL MEVZUAT HİLAFINA VETERİNER İŞLERİ MÜDÜRLÜĞÜ’NE DEVREDİLMİŞTİR. 
31.01.2007 tarihinde; tarafımdan davalı kuruma; yukarıda değinmiş olduğum hususları belirten ve ekte sunulu olan bir dilekçe ile başvurmuş bulunmaktayım.Dilekçemde; başıboş hayvanlarla ilgili olarak Çiğli Belediyesi Zabıta Müdürlüğü’nde görev yapan ekibin görevinin şifahi görevlendirme yolu ile Veteriner İşleri Müdürlüğü’ne devredilmesinin yasal düzenlemelere aykırı olduğunu; ilgi yanlışlığın düzeltilerek; başıboş hayvanlarla mücadelenin Zabıta Müdürlüğü’nce yapılması gerektiğini ve yanlışlığın düzeltilmesini  belirtmiş idim ( Ek: 4)
            8- Davalı kurumca dilekçeme verilen 28.02.2007 tarih; 115 sayılı, ekte sunulu cevapta “ Belediyemizce; belediyemiz sınırları dahilinde başıboş hayvanlara karşı yürütülen mücadele ve uygulamalar, Zabıta Müdürlüğümüz bünyesinde konu ile ilgili eğitim almış uzman ekibin bulunmaması nedeniyle idari uygulama şeklinde; Sorumluluğu Başkanlığımda olmak üzere yürütülmektedir.” ifadeleri kullanılmıştır.( Ek: 5)
            OYSA; DAVALI KURUM BÜNYESİNDE; 17.06.2002 TARİH VE 04/834 SAYILI BAŞKANLIK OLURU İLE; BAŞIBOŞ HAYVANLARLA MÜCADELE İLE İLGİLİ UYGULAMALARI YÜRÜTMEK ÜZERE BİR EKİP KURULMUŞTUR.
            FAKAT BUNA RAĞMEN; BAŞIBOŞ HAYVANLARLA MÜCADELE UYGULAMALARI GÖREVİ VETERİNER İŞLERİ MÜDÜRLÜĞÜ’NE VERİLMİŞTİR.
3285 SAYILI HAYVAN SAĞLIĞI VE ZABITASI KANUNUNDA- HAYVAN SAĞLIĞI ZABITASI KANUNU’NUN UYGULANMASI HAKKINDA YÖNETMELİKTE- BELEDİYE ZABITA PERSONEL YÖNETMELİĞİNDE- 5199 SAYILI HAYVANLARI KORUMA KANUNU UYGULAMA YÖNETMELİĞİNDE; SOKAK HAYVANLARININ YAKALANMASI İLE İLGİLİ GÖREVLERİN ZABITA BİRİMLERİNCE YERİNE GETİRİLECEĞİ HÜKÜM ALTINA ALINMIŞ; BU HUSUS; İÇİŞLERİ BAKANLIĞI MAHALLİ İDARELER GENEL MÜDÜRLÜĞÜ’NÜN 28.06.2005 TARİH, 588 SAYILI YAZISI İLE TEYİT EDİLMİŞTİR.

            DAVALI KURUM; BAŞIBOŞ HAYVANLARLA MÜCADELE GÖREVİNİ VETERİNER İŞLERİ MÜDÜRLÜĞÜ’NE TEVDİ EDEREK; YASAL MEVZUATA AYKIRI DAVRANMIŞTIR.

 
            ALINTILAN YASAL MEVZUAT HÜKÜMLERİ GEREĞİNCE; BAŞIBOŞ HAYVANLARIN TOPLANMASI; BARINAKLARA GÖTÜRÜLMESİ VE ÇEVREYE VEREBİLECEKLERİ ZARARLAR; (HAYVANLARIN SAĞLIKLARIYLA İLGİLİ UYGULAMALARIN DIŞINDA); VETERİNER HEKİMLİĞİN GÖREV ALANINA GİRMEMEKTEDİR.
 
            GÖREV TANIMINDA YER ALMAYAN ; YASAL MEVZUATA VE HEKİMLİK ETİĞİNE AYKIRI İŞBU UYGULAMA NEDENİ İLE; MESLEĞİMİN TOPLUMDAKİ SAYGINLIĞI ZEDELENMİŞTİR.

 
Sunulu nedenlerle; yasal mevzuat gereği Zabıta Müdürlükleri bünyesinde gördürülmesi gereken başıboş hayvanlarla ilgili işlemlerin;Veteriner İşleri Müdürlüğü bünyesinde gördürülmesi işleminin  iptali için Sayın Başkanlığınıza başvuru zorunluluğu doğmuştur. 
 
HUKUKİ SEBEPLER            : İlgili yasal mevzuat. 

DELİLLER                            :
                                                1- İçişleri Bakanlığı Mahalli İdareler Genel Müdürlüğü’nün 28.06.2005 tarih,588 sayılı yazısı

2-Çiğli Belediyesi’nin 22.05.2003 tarih; 736 sayılı yazısı

                                                3- 31.01.2007 tarihli davalı kuruma hitaben yazılmış olan dilekçem

                                                4- 28.02.2007 tarih, 115 sayılı davalı kuruma ait cevabi yazı
                                                5 – İkamesi yasal her türlü delil
                                                
SONUÇ VE İSTEM                       : Yukarıda sunulu ve resen nazara alınacak sebeplerden dolayı;

 
1- Yasal mevzuat gereği Zabıta Müdürlükleri bünyesinde gördürülmesi gereken başıboş hayvanlarla ilgili işlemlerin; Veteriner İşleri Müdürlüğü bünyesinde gördürülmesi işleminin  iptaline, 
            2- Yargılama giderleri ve avukatlık ücretinin davalı yan üzerinde bırakılmasına, karar verilmesi saygıyla arz ve talep olunur.  29.03.2007
 
            Davacı YEKTA ÜNSAL
