T.C.
DAN IŞTAY İDARİ DAVA DAİRELERİ KURULU YD. İtiraz No: 2005/254
İtiraz Eden (Davacı)         : Çankaya Belediye Baskanlığı-Cankaya/ANKARA
Vekili
: Av.Sibel Söyler-aynı adreste-
Karşı Taraf (Davalı)
: Tarım ve Köyişleri Bakanlığı-ANKARA
İstemin Özeti
:  Danıştay   Onuncu   Dairesince   verilen   ve   yürütmenin
durdurulması isteminin reddine ilişkin bulunan 10.2.2005 günlü E:2004/10833 sayılı karara, davacı itiraz etmekte ve yürütmenin durdurulmasına karar verilmesini istemektedir.
Danıştay Tetkik Hakimi Aylin Bayram'ın Düşüncesi
\        itirazın        kabulü
gerektiği düşünülmektedir.
Danıştay Savcısı Metin Çetinkaya'nın Düşüncesi
i İtiraz dilekçesinde ileri
sürülen nedenler, Danıştay Onuncu Dairesince verilen yürütmenin durdurulması isteminin reddine ilişkin kararın kaldırılmasını gerektirecek nitelikte görülmediğinden, itirazın reddi gerekeceği düşünülmektedir.
TÜRK MİLLETİ ADINA
Hüküm veren Danıştay İdari Dava Daireleri Kurulunca gereği görüşüldü:
27.8.2004 günlü, 25566 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe giren Gıda ve Gıda ile Temas Eden Madde ve Malzemeleri Üreten iş Yerlerinin Çalışma İzni ve Gıda Sicili ve Üretim izni işlemleri ile Sorumlu Yönetici istihdamı Hakkında Yönetmeliğin 4. maddesi (b) fıkrası ile 24. maddesinin iptali ve yürütmenin durdurulması istemiyle açılan davada; Danıştay Onuncu Dairesince verilen ve yürütmenin durdurulması isteminin reddine ilişkin bulunan 10.2.2005 günlü, E:2004/10833 sayılı karara, davacı itiraz etmekte ve yürütmenin durdurulmasını istemektedir.
Dava konusu Yönetmelik, 5.6.2004 tarihinde yürürlüğe giren 5179 sayılı Gıdaların Üretimi, Tüketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hükmünde Kararnamenin Değiştirilerek Kabulü Hakkında Kanunun 4. ve 6. maddelerine dayanılarak Tarım ve Köyişleri Bakanlığı tarafından hazırlanmış ve Yönetmelik ile; gerçek ve tüzel kişiler ile kamu kuruluşlarına ait gıda ve gıda ile temas eden madde ve malzemelerin üretildiği, işlendiği, ambalajlandığı, depolandığı, nakledildiği, pazarlandığı yerlerin çalışma izni, gıda sicili ve üretim izni ile bu işyerlerinin taşıması gereken asgari teknik ve hijyenik şartlar ile sorumlu yöneticilerde aranacak esaslara dair usul ve esaslar belirlenmiştir.
Anılan Yönetmeliğin dava konusu 4.maddesinin (b) bendinde, ilgili merci: Bakanlık/ Tarım il Müdürlüğü, Valilik/ İl Özel idaresi olarak tanımlanmış, 24. maddesinde de; çalışma izni ve gıda sicili vermeye yetkili makamlar sayılarak, gıda ve gıda ile temas eden madde ve malzemeleri üreten iş yerleri için ilgili merciin çalışma izni ve gıda sicili vermeye yetkili olduğu belirtilmiştir.
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Yönetmeliğin dayanağı olan 5179 sayılı Kanunun 4. maddesinde üretim izni, gıda sicili ve tescil işleri düzenlenmiş ve gıda maddeleri ve gıda ile temas eden madde ve malzemeleri üreten işyerlerinin, bu konuda Bakanlıkça (Tarım ve Köyişleri Bakanlığı) çıkarılacak yönetmelikte öngörülen asgari teknik ve hijyenik şartlara uyarak gıda işyeri çalışma izni ve sicil numarasını almak zorunda oldukları hükme bağlanmış, ancak çalışma iznini vermeye yetkili olan merci konusu düzenlenmemiştir.
Dava konusu Yönetmelik yürürlüğe girmeden önce 23.7.2004 günlü, 25531 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe giren ve 3030 sayılı Kanunu yürürlükten kaldıran 5126 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu'nun büyükşehir ilçe ve ilk kademe belediyelerinin görev ve sorumluluklarının düzenlendiği 7. maddesinin 1. fıkrasının (j) bendinde; gıda ile ilgili olanlar dahil birinci sınıf gayrisıhhi müesseseleri ruhsatlandırmak ve denetlemek, yiyecek ve içecek maddelerinin tahlillerini yapmak üzere laboratuvarlar kurmak ve işletmenin büyükşehir belediyelerinin görev, yetki ve sorumluluğunda olduğu; yine aynı maddenin 2. fıkrasının (c) bendinde de, sıhhi işyerlerini, 2. ve 3. sınıf gayrisıhhi müesseseleri, umuma açık istirahat ve eğlence yerlerini ruhsatlandırmak ve denetlemenin ilçe ve ilk kademe belediyelerinin görev ve yetkilerinde olduğu hükme bağlanmıştır.
5216 sayılı Kanunun bu hükümleri ile gayrisıhhi müessese kapsamında bulunan gıda ve gıda ile temas eden madde ve malzemeleri üreten işyerlerine açma ve çalışma izni verme konusunda, sınıfına göre, büyükşehir, ilçe ve ilk kademe belediyelerine açıkça yetki verilmiş olduğundan, bu yasal düzenlemeden sonra çıkarılan dava konusu Yönetmelik ile bu konuda Tarım ve Köyişleri Bakanlığı, Tarım il Müdürlüğü, Valilik ve İl Özel idaresinin yetkili kılınmasında Kanuna uyarlık bulunmamaktadır.
Dava konusu Yönetmelik 5179 sayılı Kanunun uygulanması amacıyla çıkarılmışsa da; anılan Kanun ile çalışma izni verme konusunda Tarım ve Köyişleri Bakanlığı'nın yetkili olduğu yolunda bir düzenleme yapılmayıp, sadece üretim izni, gıda sicili ve gıda işyerlerinin taşıması gereken asgari teknik ve hijyenik şartlara ait kuralların adı geçen Bakanlıkça çıkarılacak bir ^ Yönetmelikle belirleneceğinin öngörülmüş olması ve bu Kanundan sonra çıkarılan 5216 sayılı Kanunla bu konunun açıkça düzenlenmiş olması karşısında, Yönetmeliğin dava konusu edilen hükümlerinin 5179 sayılı Kanuna uygun olduğunun da kabulü mümkün değildir.
Açıklanan nedenlerle, olayda2577 sayılı idari Yargılama Usulü Kanununun 4001 sayılı

Kanunla değişik 27. maddesinde öngörülen ve yürütmenin durdurulmasına karar 
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verilebilmesi için gerekli
olan koşulların gerçekleştiği anlaşıldığından, davacı itirazının
KABULÜNE ve dava konusu düzenleyici işlemin yürütülmesinin durdurulmasına 28.4.2005
.günü oybirliği ile karar verildi.
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