AB ve Türkiye’de Destekleme Politikaları 
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AB Ortak Tarım Politikasının uygulamasında ürünlere yönelik Ortak Piyasa düzenleri kurulmuştur. Kırmızı ete yönelik oluşturulan ilk sığır ve dana eti OPD, 1964 yılında oluşturulmuştur. AB kırmızı et OPD ise; 
1- Sığır ve dana eti OPD 
2- Koyun ve Keçi eti OPD 
3- Domuz eti OPD’dir. 

AB’de destelerin dağılımından piyasanın işleyişine kadar tüm kurallar bu OPD’lere yönelik çıkarılan mevzuatlarda belirtilmektedir. OTP’nin finansmanı sağlayan FEOGA harcamalarının 2003 yılında % 29’u hayvancılığa ayrılırken %18.8’i sığır ve dana etine, %4,0’ı da koyun-keçi etine ayrılmıştır.
 
Sığır ve Dana Eti OPD ve Türkiye Destekleri: 
Topluluk sığır ve dana eti ortak piyasa düzeni 1964 yılında düzenlenmiştir. Zaman içinde çıkarılan mevzuatlarla Ortak Tarım Politikasındaki düzenlemelere paralel olarak değişiklikler yapılmıştır. Sığır ve dana etindeki ortak piyasa düzeni; temel fiyat destek mekanizmaları, destekleme alımları, özel depolama, prim ödemeleri gibi iç pazarı destekleme önlemleri ile AB dışından ithalatı etkileyecek önlemler ve üçüncü ülkelere gerçekleştirilen AB ihracatına geri ödemelerdir. 

Tablo AB Sığır ve Dana Eti Destekleri 
	Doğrudan Ödemeler
	€/baş
	Açıklama 

	Özel primler
	
	

	Boğa Özel Primi (9 aylıktan büyük ve asgari 185 kg karkas ağırlıktaki hayvanlara ) 
Öküz primi(2 defa)
-9 aylık 
-21 aylık 
	210 





150 
98 
	Ödemelerde Ülke tavanları önemlidir. 1996 yılındaki üretim rakamları temel alınarak her ülke için birer bölge tavanı belirlenmiştir. Bu bölge tavanları çerçevesinde her işletmeye en fazla 90 hayvan için ödeme yapılması öngörülmüştür.

	Emziren İnek Primi
	200 
	

	Mevsim Dışı Kesim Primleri 
-Yılın ilk 15 haftası 
-Yılın 16-17. haftası
-Yılın 18-21. haftası
-Yılın 22-23. haftası
	
72,45 
54,34 

36,23 

18,11
	Kesimlerin yıllık otlatma periyodu dışında yapılmasını teşvik etmek için belirli koşullara bağlı olarak yılın ilk 23 haftasında sezon dışı kesilen hayvanlar için ödenmektedir. 

	Kesim Primi 

-Yetişkin büyükbaş(öküz, inek, boğa, düve) 
-Buzağılara 
	 
80 
50
	Bu prim üçüncü ülkeye ihracat veya kesim halinde uygulanmaktadır. Bu prime uygun hayvanlar; 8 aylıktan itibaren boğalar, enkastre boğalar, süt inekleri, yavrulu inekler ve düveler ve daha düşük bir oranda 1 aylıktan büyük ve yedi aylıktan küçük ve 160 kg karkas ağırlığının üzerindeki hayvanlardır. 

	Yaygınlaştırma ödemesi 
(alandaki hayvan sayısına göre yapılan destek) 
-1,4-1,8 baş/hektar 
-1,4< baş/hektar 
	40 

80
	Özel prim ve/veya memedeki inek primi alan çiftçilere otlağın, ekilebilir ürünlere verilen yardımdan faydalanmamış olması koşuluyla yetiştirme yoğunluğu (hektar başına düşen hayvan sayısı) 1,4LU/ha-1,8 LU/ha arasında olan veya 1,4 LU/ha< olan yerlere hayvan başına verilmektedir. 

	Müdahale fiyatı
	2224 Euro/Ton
	Pazar fiyatlarının arka arkaya iki hafta boyunca 1560 €/ton’un altına düşmesi halinde müdahale yapılmaktadır 


 Kaynak: IKV,TKB 

AB’nin 2003 yılı FEOGA bütçesinden sığır ve dana etine yönelik ayrılan 8 404 milyon €’luk meblağnın 7 870 milyon € ‘luk kısmı sığır ve dana eti müdahale alımları için kullanılmıştır. 
2003 Haziran ayında OTP’de yapılan reformdan sığır ve dana eti içinde bir takım yeni uygulamalar düzenlenmiştir. Bu düzenlemede doğrudan ödemeler 2007 yılından itibaren tek ödeme planı uygulamasına göre yapılacaktır. Üye Ülkeler tek ödem planına geçiş için tarımsal piyasalarında bozulma yada üretim kapasitelerinde düşüşlere yol açacağı düşünüldüğünde tek ödeme planına geçene kadar doğrudan ödemelerin bir kısmını halen uygulanmakta olan şekilde ödenmesine karar verebilirler. 2003 reformuna göre büyükbaş hayvancılıkta yapılacak olan değişikliklere bakıldığında; Üye devletler emziren inek priminin %100’ünü ve kesim priminin %40’ını koruma opsiyonuna sahiptirler. Buna alternatif olarak da kesim priminin tamamını yada bunun yerine özel dişi priminin%75’ini koruyabilirler. (8) 
Ülkemizde ise besiciliğe belli zamanlarda bütçeden artan meblağ ile sınırlı kalmak kaydıyla bazen hayvan başına bazen de karkas ağırlık üzerinden ödemeler yapılmıştır. En son 2004 yılında Karkas ağırlığı 190 kg ve üzerinde olan hayvanlar için kg başına ilk başta 1.000.000 TL/kg ödeme yapılmasına karar verilmişken, çeşitli nedenlerle bu meblağ aynı yıl içinde 500.000TL/kg olarak değiştirilmiştir. Buna göre hesaplandığında ülkemizde ortalama 190 kg karkas ağırlığında bir hayvana ödenen destek 53,3 Euro/baş iken, AB’de hayvan başına ne kadar destek verildiğine dair bir hesaplama yapılacak olursa örneğin; Üreticinin öküzü için 9 aylıkken ve 21 aylıkken olmak üzere iki defa prim aldığı düşünülürse toplam 248 Euro/baş, bu hayvanı yılın ilk 15, haftasında kestirirse bu miktara ilave olarak 72,45 Euro/baş daha destek alacak ve destek rakamı 320,5 Euro/baş olacaktır. Bu hayvanın yetiştirilme yoğunluğu 1,4 LU/ha olduğu düşünülürse 80 Euro/baş ek destek daha alacak ve destek miktarı 400,5 Euro/baş olacaktır. Buna 80 Euro’luk kesim primi de eklenirse üreticinin bir hayvanı için toplam olarak 480,5 Euro/baş destek alacağı görülmektedir. Yani AB’de bir hayvana verilen destek yaklaşık 480,5 Euro/baş iken bizde 53,3 Euro/baş’dır. Ülkemiz destekleme miktarı ile karşılaştırıldığında bizim desteğimizin üreticiyi teselli etmekten başka bir faydası olmadığını söylemek herhalde yanlış bir ifade olmayacaktır. Burada özellikle belirtmekte fayda gördüğümüz nokta, bu destek ödemelerinin büyük bir kısmını üreticilerden ziyade aracıların, celeplerin ve toptancıların aldığıdır. 

Koyun-Keçi Eti OPD ve Türkiye Destekleri 
AB’de koyun keçi etine dair OPD 1980 yılında düzenlenmiştir. Bu günkü uygulamada AB koyun keçi eti OPD içinde desteklerini doğrudan ödemelerle yapmaktadır. 
Buna göre kasaplık kuzu ve oğlakta 21€/baş, süt tipi kuzu e oğlakta 16,8 €/baş, anaç koyun ve keçi de 16,8 €/baş olarak doğrudan ödeme yapılmaktadır. Bu ödemelerin yapılabilmesi için işletmedeki hayvan varlığının 10-50 baş arasında olması gerekmektedir Ayrıca geleneksel koyun ve keçi üretim alanlarının korunması için hayvan başına 7€ ödeme yapılmaktadır.(9) 
Ülkemizde ise koyun ve keçi eti için herhangi bir destekleme mevcut değildir. AB’ye girdiğimizde rekabet gücü en yüksek olan ürünler grubunda yer alan koyun ve keçi etine herhangi bir desteğin verilmemesi ve 2005 yılı hayvancılık destek programında da (gen kaynaklarının korunması amacıyla hayvan başına yapılan destek hariç olmak üzere) yer almaması uyguladığımız destekleme politikasının yanlışlığını bir kez daha belgelemektedir. 

DTÖ Taahhütleri ve Kırmızı Et Sektörü 
1995 yılında Uruguay Raund sonucu gümrük tarifelerinde ve ihracat iadelerinde verilen taahhütlere kırmız ette dahil olmuştur. Buna göre; 
Ülkemiz Sığır ve koyun etini %250 Gümrük Vergisi ile korurken 2005 yılından itibaren en fazla koruma oranımız %225 olarak taahhüt edilmiş ve gerçekleştirilmiştir. 
İhracat idelerinde ise sığır etinde temel alınan yılda 633 ton sığır eti için 106 977 $ ihracat iadesinin 2004 yılına kadar 544,4 ton için 81 302,5 $ olarak indirilmesi taahhüt edilmiştir. Koyun etinde bu miktarlar temel alınan yılda 20.206 ton et için 3 414 814$ ‘dan 2004 yılında 17 377,2 ton et için 2 595 258,6 $ olarak belirlenmiştir. Ancak Türkiye et ihracatı yapmadığı için bu ihracat iadeleri bugüne kadar kullanılmamıştır. 
27-31 Temmuz 2004 tarihleri arasında Cenevre’ de ileri tarım müzakereleri yeniden başlamış ve sonuç olarak bir çerçeve anlaşma oluşturulmuştur. Cenevre Çerçeve anlaşmanın büyük bir bölümünü tarım oluşturmuştur. Tarım ile ilgili bölümler Uruguay Raund’unun bir devamı niteliğinde olup yine iç destekler, ihracat sübvansiyonları ve pazara giriş ana konuları oluşturmuştur. Halen yüksek gümrüklerle koruduğumuz et sektörü için Gümrük Vergilerinde nasıl bir indirim olacağı belli değildir. Ancak, bazı ürünlerin hassas ürün, özel ürün statüsünde değerlendirilerek bu indirimlerden korumak mümkündür. Son yıllarda hayvancılık sektörünü yeniden canlandırmak için yapılan çalışmaların boşa gitmemesi için etin de hassas ürün veya özel ürün statüsünde değerlendirilmesi gerekmektedir. 
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