AVRUPA VE TÜRKİYE’DE HAYVAN HAKLARI VE REFAHI STRATEJİLERİ 
Dr. Mestan Özyer
Uzman Veteriner Hekim

Bornova Veteriner Kontrol ve 

Araştırma Enstitüsü,  İZMİR

Avrupa Veteriner Hekimler Federasyonu (FVE) ‘nin yayınladığı “FVE Stratejisi 2006-2010” deklarasyonu Veteriner hekimlerin gelecek dönemdeki görevleri ve misyonuyla ilgili önemli mesajlar içeriyor. AB uyum sürecinin bir gereği olarak FVE stratejisini incelemeli, ülkemize uygun yorumu yaparak kendi stratejimizi oluşturmaya çalışmalıyız. FVE stratejisinde hayvan hakları ile refahı konusunda yer alan görüşler Türkiye Veteriner hekimleri için de önemli mesajlar içermektedir.
FVE, Temel amaçlarını önsöz’de şöyle açıklıyor: “Amacımız hayvan sağlığı ve refahı ile veteriner halk sağlığı konularında toplum tarafından bize tevdi edilen görevleri yerine getirebilmek için uygun şartları oluşturmayı sürdürmektir” Özet bölümünde ise “FVE, misyonunu hayvan sağlığı, hayvan refahı ve halk sağlığı yararına birleşik bir Avrupalı Veteriner Hekimlik mesleği olarak görmektedir.” 

Türkiye’de veteriner hekimlerin görev tanımları değişik şekillerde yapılmaya çalışıldı. Ancak bu tanımlarda genel olarak “hayvan sağlığı, gıda güvenliği ve halk sağlığı” temel görevlerimiz olarak algılandı. Oysa “Hayvan refahı” kavramı Veteriner hekimliğin temel görevlerinden birisidir ve bunun açık olarak belirtilmesi gerekir. 
3285 sayılı HSZ Kanunu esas olarak hayvan sağlığı kurallarını içermektedir. Ancak bilindiği gibi “hayvan sağlığı” ve “hayvan refahı” kavramları iç içedir. Ancak Veteriner hekimler salgın hayvan hastalıkları ile mücadele ederken asıl amaçlarının sağlıklı hayvan populasyonlarının sağlığı ve refahını korumak olduğunu iyi bir şekilde anlatamadılar. Bu durum FVE Starejisinde   “Sağlık ve refahın farklı konular gibi görülmesi neredeyse imkansızdır. Zayıf bir  sağlık statüsü hayvanların refahını etkileyecektir ve refah baskı altında kaldığı zaman hayvanlar enfeksiyonlara ve diğer hastalıklara daha duyarlı hale gelecektir. Hayvan refahının korunması ve teşviki iyi eğitilmiş bir Veteriner Hekimin temel yetkilerinden birisidir. … tüm Veteriner Hekimlerin birinci önceliğinin bakımları altındaki hayvanların refahını korumak olduğuna inanmaktadır” denilmektedir. 
Hayvan sağlığı konusunda görevli Tarım ve Köyişleri Bakanlığı hayvan hakları ve refahı konusunda gerekli yasal düzenlemeyi zamanında yapamadı. 5199 sayılı Hayvanları Koruma Kanunu neredeyse yok denilecek kadar az Veteriner Hekim çalıştıran Çevre Bakanlığı tarafından çıkarılınca Hayvan sağlığı ve hayvan refahı kavramları birbirinden iyice uzaklaşarak hayvan refahı konusu bir çevre sorunu gibi algılanmaya başlanıldı. İki Bakanlıkta ve Belediyelerde yeterli ve yetkili veteriner teşkilatı veya örgütü olmadığı için tüm veteriner hizmetleri yanı sıra hayvan refahı hizmetlerinde sorunlar iyice ağırlaştı. Bu konuda oluşan hayvansever guruplar ise, sorunların ağırlığı karşısında yanlış tespitler yaparak hayvan hakları ihlallerini konusunda sistem yerine haksız olarak bir mesleği suçlamaya başladılar. Oysa hayvanlardan önce tüm hakları gasp edilen, yaşam ve çalışma alanlarından uzaklaştırılan, yaşayamaz ve çalışamaz hale getirilen “Veteriner hekimler” dir. 1985 yılında Veteriner İşleri Genel Müdürlüğü ve taşra teşkilatının kapatılmasından sonra diğer tüm veteriner hizmetleri gibi hayvan refahı konusu da sahipsiz kalmıştır.
Hayvan hakları ve hayvan refahının sağlanması tüm dünyada Veteriner hekimlerin temel görevlerinden birisidir. Veteriner Hekimlik, hayvanların sağlığı yanı sıra ilgili tüm konularda eğitim alan bir meslektir. Hayvan sağlığını koruma çalışmaları yanı sıra, “düşük hayvan refahı şartlarının nedenlerinin bulunması ve bunun düzeltilmesi için gerekli bilgi ve becerilerin tam donanımına” sahiptirler. Veteriner hekimler bu konuda açık ve şeffaf olmalı, hatalı uygulama yapan kurumları ve görevlileri uyarmalı, politikamızı ve  yapılması gerekenleri kamuoyuna, hayvan sahiplerine ve ilgili guruplara anlatmayı başarmalıdırlar. Ancak görevliler ve yetkili resmi kurumların yetersizlikleri ve düşük standartta hizmetleri durumunda kamunun şikayet hakkının olduğu bilinmelidir. Bu noktada FVE “Yasal Veterinerlik Yapılarının” önemli bir sorumlulukları olduğunu belirtmektedir. FVE Starateji “etik” bölümünde “İnsanların ayrıca, şikayetin tarafsız ve şeffaf bir şekilde ele alınacağını, yani şikayetin ya desteklenerek Veteriner Hekime karşı uygun önlemlerin alınacağını yada iddia edilen suistimalin yanlışlığının kanıtlanarak kararın nedenleri ile birlikte açıklanacağını umma hakkı vardır.” denilmektedir. Aynı durum Türkiye ve bizim için de geçerli olmalıdır.
Şüphesiz hayvan hakları ve refahı konusunda AB ülkelerinin çok gerisindeyiz. AB ülkelerinden farklı olarak çok sayıda salgın hayvan hastalığı henüz ortadan kaldırılamadı ve yetiştirici veya hayvan sahibi şartları bu ülkelere göre çok alt seviyelerdedir. Ayrıca sahipsiz veya başıboş kedi köpekler konusu en önemli bir sorunumuzdur. Bilimsel bir meslek üyeleri olarak Veteriner hekimler sadece mevzuatları uygulamakla yetinmemeli, mevcut mevzuatları dönemin gereklerine göre düzenleme ve uygulama çalışmaları yapmalıdırlar. Bilim, tartışmalı konulardan bir kaçış olarak kullanılmamalı, bilimsel gerçekler ile etik yaklaşımlar arasında kabul edilebilir bir denge sağlanmaya çalışılmalı, ilgili kesim ve örgütler ile işbirliği olanakları geliştirilmelidir.   FVE stratejisinde “Veteriner Hekimler .. sorumluluklarını değiştirebilecek şekilde yada kötüye kullanılmasına neden olabilecek konumlarda bulunmaktan kaçınmalıdırlar. … FVE, politika ve düşüncelerinin bilimle sıkı sıkıya bağlı olmasını sağlamak için daima çabalamıştır. Ancak, bilimsel gelişmeler Veteriner Hekimlere artan bir şekilde , sadece “yapabilir miyiz?” değil, ayrıca “yapmalı mıyız?” gibi etik sorular getirmektedir.” denilmektedir. 
Hayvan sağlığı ve refahı konularının sadece veteriner uygulamaları veya becerileri sorunu olmadığı, merkezi ve yerel yönetimlerde veteriner hizmetlerini yürütecek bağımsız ve etkin veteriner teşkilatının olmadığı, çalışan az sayıdaki veteriner hekimlerin bağımlı ve yetkisiz oldukları unutulmamalıdır. Yerine getirilemeyen görevler sonucunda hayvan hakları ve refahı konularındaki aksaklıklardan bir mesleğin sorumlu tutulması büyük haksızlıktır. İşbirliği olanaklarını ortadan kaldıran yanlış tespitler ve kampanyalar, sorunların çözümü yerine ancak durumun ağırlaşmasına neden olacağı açıktır. 
Tüm veterinerlik hizmetlerinde iyi bir işbirliği ilgili tüm tarafların çıkarınadır. Bağımsız ve etkin Resmi Veteriner Servislerinin hayvan sağlığı, hayvan refahı ve halk sağlığı alanlarındaki yasal yükümlülüklerini yerine getirmelerini sağlamak için ilgili tüm sektörler ve kesimler yeterli destek vermelidirler. 
Veteriner hekimler hayvan hakları ve refahı konusunda tüm meslekler ve gurupların çabalarına saygı duymaktadır ve hayvan sağlığı ile refahı konusunda tüm dünyada görev yapan bir meslek olarak aynı saygıyı beklemek hakkına sahiptir.


Not 1. Bakanlık tarafından görüşe açılan  “Veteriner Hizmetleri Kanun Tasarısı” nda kanunun amacı  “Hayvanlardan ve hayvansal kökenli hammadde ve ürünlerden insan ve hayvanlara geçen hastalıklardan korunulması, bulaşıcı hayvan hastalıkları ile mücadele edilmesi, hayvan maddeleri ve hayvansal ürünlerin güvenliğinin sağlanması, hayvanların korunması ve refahına yönelik faaliyetlerin icrasına dair usul ve esasların belirlenmesidir” olarak tanımlanmıştır. Bu kanun tasarısı çerçevesinin bu şekilde tanımlanması çok doğrudur. Ancak tasarı içinde yer alan maddelerin bu amacı hangi örgütlenme ve tedbirlerle sağlayacağı ayrıca tartışılmalıdır.  
