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Anayasa ve Konvansiyon: Avrupa’nin Gelecegi Ile Ilgili Calismalar ve Saghk
Avrupa Konvansiyonu’nun Yapisi ve Ele Alinan Konular

AB’nin gelecedine iliskin tartismalar kapsaminda 2001 yili Aralik ayinda gergeklestirilen Laeken Zirvesi
buyik ©6nem tasimaktadir. Zirve'de kabul edilen ek bildiride, 2004 yilinda gergeklestirilecek
Hukumetlerarasi Konferans’in (HAK) hazirliklarinin mimkin oldugu kadar genis tabanli ve seffaf
olabilmesi igin bir Konvansiyon'un olusturulmasina karar verildigi vurgulanmistir. Ayrica, Birlige aday
tiim Ulkelerin de s6z konusu Konvansiyon'a katkida bulunacadginin alti gizilmistir (9). Laken Zirvesi'nde
kabul edilen Avrupa’nin gelecedine iliskin bildiride, yapilmasi 6ngorilen Konvansiyon calismalarinin
oncelikli gindem maddesi Kurucu Antlasmalarin AB’nin Anayasasi‘'na doénlstirilmesi konusu olmustur

(2).

Avrupa’nin Gelecegine Iliskin Konvansiyon, Aralik 2001’deki Avrupa Liderler Zirvesi toplantisini
muteakiben olusturulmustur. Orijinal goérevi AB’nin dedisik Antlasmalari’nin tek bir metinde nasil
konsolide edilecedini tartismak olan Konvansiyon’daki ana taraflar asagidaki gibi olmustur (3):

> Her bir tye Ulkeden birer temsilci (hikiimet veya devlet baskanlari),
Her bir aday ulkeden birer temsilci (hikimet veya devlet baskanlar),
Uye (lkelerin ulusal parlamentolarindan temsilciler (her bir Giye tlkeden iki kisi),

Aday ulkelerin ulusal parlamentolarindan temsilciler (her bir aday llkeden iki Kisi),

YV V VYV VYV

Avrupa Parlamentosu’nun 16 Uyesi ve
» Avrupa Komisyonu’ndan iki temsilci.

Fransa Eski Devlet Baskani Valery Giscard-d’Estaing baskanligindaki Konvansiyon, 105 (yeden
olusmustur. Uyeler arasinda 15 lye devlet ile 13 aday ilkenin (o dénemde), devlet veya hikiimet
baskanlar (28), ulusal parlamentolarindan 56 lye, Avrupa Parlamentosu’ndan 16 liye ve Komisyon’'dan
da 2 temsilci bulunmustur. Oturumlara, ayrica Ekonomik ve Sosyal Komite (EKOSOK) ve Bodlgeler
Komitesi'nden 13 gdzlemci katilmistir. Yine oturuma 13 kisiden olusan bir kurul baskanlik ederken, ayrica
6zel toplantilar da dizenlenmistir. Konvansiyon‘un Bagkanlik dyelerinin blytk bir kismi bitlinlesme
taraftar olsa da Uyeler genis bir siyasi yelpazeyi temsil edecek sekilde segilmislerdir (4).

Baslangicta, Konvansiyon’dan dort temel konuda galismasi istenmistir. Var olan Antlasmalarin
sadelestirilip, anlasilir hale getirilmesi-gerekli goriliirse, bunlarin tek bir anayasa metninde toplanmasi-;
Birlik iginde yetki dagiiminin netlestirilmesi; ulusal parlamentolarinin roltniin belirlenmesi ve AB Temel
Haklar Sarti'ni olasi bir anayasaya dahil edip etmemeye karar verilmesi. Konvansiyon calismalarina
basladiktan sonra bu konulara baskalari da eklenmistir. Bunlar arasinda; Birlik dis politika alaninda tek
bir sesle hareket edilebilir mi? Avrupa’nin dénem baskanldi suresi uzatilabilir mi? gibi diger bazi sorular
da gindeme alinmig, daha etkin bir savunma politikasinin izlenmesi, adli ve polis isbirliginin
yodunlastirilmasi gibi konular da gindeme gelmistir (glincel hABer’in Eki, Temmuz-Eyltl 2002). Var olan
Antlasmalar’in konsolidasyonu yaninda, Konvansiyon ayni zamanda Avrupa Birligi'ne rehberlik eden
dederleri ve amaglari, Avrupa vatandaslarinin haklarini ve sorumluluklarini tanimlayan, tye Ulkelerin ve
AB’nin guglerini ve AB ile Uye Ulkeler arasindaki iliskileri aciga kavusturan Anayasa taslagini da
hazirlamistir (3,9).

Avrupa Konvansiyonu, Anayasa ve Saghk

7 Kasim 2002 tarihindeki Konvansiyon genel kurulundaki miuzakereleri miteakiben Konvansiyon
Baskanldi diger gruplara ek olarak “Sosyal Avrupa Calisma Grubu”nu da olusturmustur. Calisma
Grubu’nun baskanligini Yunanl, Sosyalist Avrupa Parlamentosu Uyesi Giorgos Katiforis yapmistir (6).

Sosyal Avrupa Calisma Grubu galismalarinda asadidaki 7 temel soruya cevap aramistir (6):
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1. Avrupa Anayasasi’nda yer alacak olan sosyal alandaki temel dederler?

Anayasada yer alacak sosyal amacglar?
Sosyal alanda AB’nin sahip oldugu yetkilerdeki dedisiklikler?
Seffaf koordinasyon metodunun roli nedir ve Anayasa’da yazili olarak yer almal mi?

Ekonomik ve sosyal koordinasyon arasindaki iliski?

o v A wN

Sosyal taraflarin roli?
7. Sosyal politika alaninda daha fazla ortak karar verme ve nitelikli oy ¢oklugu.

Bu c¢alisma grubunda temel tartisma konusu, sosyal politikalarin AB dlzeyinde daha fazla
uyumlastiriimasi veya Uye llkelerin sorumlulugunda birakilmasi konusunda olmustur (6).

Gorulduga tzere Avrupa Konvansiyonu galismalarini “calisma gruplari” (Konvansiyon’da 11 galisma grubu
olusturulmustur) aracihdiyla ylritmls ve taslak Avrupa Anayasasi'ni hazirlamistir. Saglk, bu calisma
gruplarindan “Sosyal Avrupa” galisma gurubunda ele alinmistir. Sosyal Avrupa Calisma Grubu hazirladidi
final raporunu 6 Subat 2003 tarihinde Avrupa Konvansiyonu’na sunmustur. Bu raporda saghgin
hazirlanan taslak Anayasa’nin 3. maddesinde “yuksek dlizeyde halk saghginin gelistirilmesi” seklinde yer
almasi teklif edilmistir (1).

Bu teklifin yaninda Konvansiyon Uyelerince, Avrupa Parlamentosu Uyelerince, Komiser David Bryne ve
halk saghgi camiasinca sunulan bir ¢ok dedisiklik Gnerisine ve ifadelere ragmen olusturulan taslak
Anayasa’da saglik, AB'nin amaclarinin yer aldidi ilk ic maddede yer almamistir. Taslak Anayasa tek pazar
basta olmak Uzere, strdurilebilir kalkinma, gevrenin korunmasi, kaltir ve dil gibi konulara netlik getirip
dncelik verirken insan saghg bu baglamda yer almamistir. Bu noktada, Avrupa Halk Saghgi Ittifaki
(European Publich Health Alliance/EPHA) genel sekreteri Tamsin Rose, “AB’nin hayvan saghgini ve
refahini koruma konusunda gésterdigi hassasiyeti insan saghdi icin géstermemesinin sacma oldugunu”
belirtmistir (EPHA, 2003).

AB’nin daha gigli bir birlik olusturabilmesi, Avrupalilik kimligi, hatta Avrupali bir demokratik rejim ve
halk Gretmesi yolunda atilan en 6nemli adimlardan birisi olan AB Anayasasi Konvansiyonu (Kalaycioglu,
2003), calismalarinin tamlamasini takiben hazirladigi Anayasa Taslagi'ni 20-21 Haziran 2003 tarihlerinde
gercgeklestirilen Avrupa Konseyi Selanik Zirvesi'nde AB Devlet ve Hlkimet Baskanlari’'na sunmustur
(11,5). 18 Temmuz 2003 tarihinde Konvansiyon baskani Giscard d’Estaing hazirladiklari Taslak AB
Anayasasi’ni resmi olarak dénemin Avrupa Konseyi Baskani Berlusconi’ye (italya) sunmustur (3). 17-18
Haziran 2004 tarihlerinde Briiksel’de gercgeklestirilen Hiikiimet ve Devlet Baskanlar Zirvesi'nde (Briiksel
Zirevesi) Anayasa Taslagi kabul edilmis, 29 Ekim 2004 tarihinde Roma’da hikimet ve devlet
baskanlarinca imzalanmis olup, Uye lUlkelerin bireysel olarak onaylamalarindan (2 yil slrecek) sonra
yurarltge girecektir.

ANAYASAL ANTLASMA'DA SAGLIGIN YERI

Temelde dért bélimde olusan Anayasal Antlasma’da saglk, 2. bolimu olusturan AB Temel Haklar Sarti
kapsaminda ve paylasilan yetkiler cercevesinde halk saghgina yer verilmistir.

Anayasa’da AB’nin Bir Amaci Olarak Saglik

Avrupa Anayasasi’nin Bolim I'de yer alan 3. maddesi -AB’nin amaglarini ortaya koyan madde- saghga
acik bir bigimde dedinmede basarisiz kalmistir. Bunun yerine gevre korumasi, slrdurilebilir kalkinma ve
AB Tek Pazari’nin kurulmasi gibi konular (izerine konsantre olunmustur (3,7).

Taslak Anayasa’nin hazirlanmasi asamasinda 6zellikle basta Avrupa’daki sivil toplum kuruluslari olmak
lizere diger bir cok kesim tarafindan saglhigin AB’nin amaclarinin siralandigi 3. maddede acik bir bicimde
yer almasi icin girisimde bulunulmustur. Ancak yogun gabalara ragmen bu saglanamamistir. Her ne kadar
3. maddede sadlik yer almamasina karsilik, taslakta belirtilen AB'nin kapsamli diger amaglarinin saghgi
etkileyecek sekilde yorumlanabilecedi belirtilebilir. Iyilik halinin gelistiriimesi, sosyal adalet ve koruma,
fakirligin ortadan kaldirilmasi ve insan haklarinin korunmasi gibi taslakta belirtilen bazi amaglar saghgi da
yakindan ilgilendiren konulardir (3).

Anayasada AB Saglik Giicii

Anayasa’da Ug tur AB yetkisi tanimlanmistir. Bunlardan birincisi “tam yetkiler”, ikincisi “paylasilan yetkiler
(yani AB ile lye Ulkeler arasinda yetkiler paylasilmakta ve bu alanlarda AB mevzuatinin olusturulmasi
olasidir) ve Uglnclsti de “destekleyici yetkiler"dir (yani yetkiler Uye lUlkelerde olmasina karsilik
gerektiginde AB destek verir) (7).

Anayasa, AB sadlik glcunU/otoritesini “halk saglidi konularinda ortak glvenlik kaygilar” ve insan
saghginin korunmasi ve gelistiriimesi” olmak Ulzere iki alana ayirmistir. Ilk alan, AB ile Uye (lkeler
arasinda “paylasiimis yetki” (madde I-14) alani olarak tanimlanmis olup, baglayici AB mevzuati ¢gikarma
olanadi saglamaktadir. Bu, bulasici hastaliklar ve bioterérizm kaynakh saglik tehditlerindeki artisa bir
cevap niteligi tasimaktadir. ikinci kisim ise “destekleyici yetki (destekleme, koordine etme ve
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tamamlayic rol)” (madde I-17) alani olarak ele alinmakta ve ulusal yasalarin ve dlzenlemelerin
harmonizasyonuna yol acacak Avrupa yasamasini dislamaktadir (3,7). Ancak bazi saghk ve politika
gozlemcileri AB sadlik politikasi ayirnminin bu iki farkli alana indirgenmesi konusunda gekincelere
sahiptirler. Pratikte “halk saghdi konularinda ortak glivenlik kaygilar” ile “insan saghdinin korunmasi ve
gelistiriimesi”nin birbirinden ayrilmasinin nasil yapilacagi konusunda bir netlik yoktur (3).

Anayasal Antlasma ve Saglik Haklari

Ilk defa bir Avrupa Antlasmasi'nda “saglk hizmetleri“nden acikca bahsedilmektedir. Aralik 2000’de Nice
Zirvesi'nde kabul edilen Temel Haklar Sarti (THS), Anayasa’nin II. Bolimi{’'ne timuyle dahil edilmistir.
Madde II-95'de “herkes koruyucu saglk hizmetlerine erisme hakkina sahiptir...” seklinde ifade
edilmektedir (3,7). Sadlik hizmetleri hakkinin AB tarafindan dedil, Gye Ulkelerce karsilanacadi gok dikkatli
bir bicimde ifade edilmistir. Bir kere daha belirtmek gerekirse bu durum birgok konunun ¢6ziimsiiz kaldigi
anlamina gelmektedir. Bu durum 6zellikle de sinir Gtesi ile ilgili olan hastalar ve saglik profesyonellerini
yakindan ilgilendirmektedir. Ayrica, temel haklar sartinin igerdigi diger bazi haklarin da saglik etkileri s6z
konusudur. Bunlar arasinda; yasam hakki (madde II-62), tibbi arastirmalar lizerine etkisi olan bireyin
battnliga hakki (madde 1I1-63: “herkes fiziksel ve ruhsal bltinligine saygi gdsterilmesi hakkina
sahiptir”) gibi haklar bu kapsamda ele alinabilir (3).

Ozetle; Anayasa’da (10) acik olarak saglik bir kag yerde ele alinmaktadir. Madde 14'de (paylasiimis yetki
alanlar) “halk sagligi meselelerinde ortak glvenlik konulari” ifadesiyle yer almistir. Madde 17'de
(destekleme, koordinasyon ve tamamlayici faaliyet alanlari) “insan saghginin korunmasi ve iyilestirilmesi”
ibaresiyle yer almistir. 17. madde kapsaminda dederlendirilen “halk saghgi”, Anayasa’da III-278. madde
olarak ele ahinmistir. Saglik ayrica Anayasa’ya dahil edilen “temel haklar sarti”"nda daha 6nce bahsedildigi
sekliyle yer almaktadir.

Kutu 1. Anayasal Antlasma, 278. Madde: Halk Saghg:

1. Tum Topluluk politika ve faaliyetlerinin tanimlanmasinda ve uygulanmasinda insan saghginin yiksek
diizeyde korunmasi saglanmalidir.

Ulusal politikalari tamamlayici nitelikte olacak Birlik eylemi halk sadhdinin gelistiriimesine, insan
hastaliklarinin 6nlenmesine ve fiziksel ve ruhsal sadlik igin tehlikeleri kaynaklarin tistesinden gelinmesine
yonelik olmalidir. Bu gibi eylem, saglk enformasyonu ve egitimi, nedenlerine, bulasmalarina ve
onlenmesi yollarina yonelik arastirmalarin yapilmasinin tesvik edilmesi yoluyla major saglik tehlikelerine
karsi muiicadeleyi icermelidir. AB'nin, enformasyon ve 6nlemeyi de igerecek sekilde uyusturucu ile ilgili
saglik hasarini azaltmaya iliskin Uye Ulkelerin faaliyetini tamamlamasi gerekmektedir.

2. Birlik, bu maddede belirtilen/refere edilen alanlarda Uye Ulkeler arasindaki isbirligini tesvik etmelidir
ve gerektigi taktirde de eylemine destek vermelidir.

Uye (lkeler, komisyonla baglantili olarak /iliski icinde, paragraf 1’de belirtilen edilen alanlardaki
programlari ve politikalar kendi aralarinda koordine etmelidir. Komisyon, lye Ulkelerle yakin temas
halinde, bu tir koordinasyonu tesvik etmek igin 0Ozellikle de rehber ilkelerin ve gdstergelerin
olusturulmasini, en iyi uygulamanin dedisimine iliskin organizasyonunu ve periyodik izleme ve
dederlendirme igin gerekli elementlerin hazirlanmasini amacglayan girisimler olmak Uzere yararl girisim
baslatabilir. Avrupa Parlamentosu tiimuyle bilgilendirilmelidir.

3. Birlik ve Uye Ulkeler Uglinct Ulkelerle ve halk saghidi alaninda yetkin uluslar arasi organizasyonlarla
isbirligini gelistirmelidir.

4. Bir Avrupa yasasl veya cerceve yasasl, ortak glvenlik konularinin ele alinmasi amaciyla asadidaki
onlemlerin olusturulmasi yoluyla bu madde belirtilen amaglara ulasmaya katki yapmalidir:

(a) Kan ve kan tdrevlerinin; insan orijininin maddelerinin ve organlarinin ylksek guvenlik ve kalite
standartlarini olusturan dnlemler; bu dnlemler lye Ulkeleri daha siki koruyucu énlemleri sirdirmekten
veya almaktan alikoyamaz.

(b) Halk saghgini koruma direkt kendi amacina sahip olan veterinerlik ve phytosanitary alanlardaki
Onlemler.

Avrupa yasalar veya gergeve yasalari, Ekonomik ve Sosyal Komite ve Bélgeler Komitesi'ne danisildiktan
sonra kabul edilmelidir.

5. Avrupa vyasalann veya cergeve vyasalar, Uye (lkelerin yasalarinin ve dlzenlemelerinin
harmonizasyonunu disarida tutan, ayni zamanda major sinir 6tesi saglik tehlikeleriyle miicadele etmek
ve insan saghdinin korunmasi ve gelistirilmesini dizayn edecek tesvik onlemlerini de olusturmalidir.
Ekonomik ve Sosyal Komite ve Bdlgeler Komitesi’ne danisildiktan sonra kabul edilmelidir.

6. Bu maddede belirlenmis amaglar igin, Bakanlar Konseyi, Komisyon’dan gelen 6neri igin ayni zamanda
tavsiyeleri de kabul etmelidir.

7. Halk saghigi alanindaki Birlik eylemi, tibbi bakim ve saglik hizmetlerinin sunumu ve organizasyonu igin
Uye Ulkelerin sorumluluklarina timiyle saygi gostermelidir. Ozellikle de paragraf 4(a)'da belirtilen
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6nlemler, badis veya organlarin ve kanin medikal kullanimina iliskin ulusal htuktmleri etkilememelidir.

Kaynak: (10)

Avrupa Birligi Anayasasi’nda, Amsterdam Antlasmasi’'nin saglikla ilgili olan 152. maddesine dedisiklikler
getirilerek yeniden numaralanmis ve 278. madde olmustur. Cok sayida sinirlilik ve belirsizlik igermesine
karsin, onceki metinden bazi farkliliklar gosterdigi de bir gergek. 278. maddeye iliskin bazi tespitler
asadidaki gibi yapilabilir (3):

1.

Bazi gbzlemciler, AB eylemi kapsaminin genisletiimesinin paragraf 4'de yer alan “ortak guvenlik
sorunlari”nin tanimina bagh olarak dedisebilecedini belirtmektedirler. Dolayisiyla boyle bir
ifadenin acgikliktan ve kesinlikten yoksun oldugu ifade edilmektedir.

Yeni metinde 6n plana gikan hususlardan birisi de “seffaf koordinasyon yéntemi”dir. Bu yéntem,
Uye Ulkelerin faaliyetlerini AB mevzuati (tlizik ve direktif gibi) olmadan, gonulli olarak koordine
etmesini 6ngdérmektedir. Saglik alaninda bu y6ntem madde 278'da “rehber ilkelerin ve
gdstergelerin olusturulmasi, en iyi uygulamalarin paylasiminin/degisiminin organizasyonu,
periyodik izleme ve degerlendirme igin gerekli elementlerin hazirlanmasi” biciminde yer
almaktadir.

Gozden gecirilen yeni metin de (madde 278), “AB’nin halk saghdi alanindaki faaliyetlerinin, Gye
Ulkelerin sadglik hizmetlerinin ve tibbi bakimin sunumu ve organizasyonu konusundaki
sorumluluklarina saygi gostermesi” ilkesini kabul etmektedir.

Sadlhk camiasindaki bir cogu kisi icin amag, AB amaclarinin yer aldigi 1-3 maddelerde “ylksek dizeyde
insan sagliginin korunmasi”na iliskin bir ifadenin yer almasiydi. Eger Anayasa’nin amag maddelerinin
icinde saghda iliskin bdyle bir ifade yer alsaydi bu genel amaclari gergeklestirmek lzere saglikta dahil AB,
yasalar gikarabilecekti (3).
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