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22 Şubat 2007 tarihli resmi gazetede yayınlanan Belediye Ve Bağlı Kuruluşları İle Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro İlke Ve Standartlarına Dair Yönetmelik in ekinde yer alan ek – 2: belediye ve bağlı kuruluşları ile mahalli idare birlikleri norm kadro standartları cetvellerinde yer alan A1, A2, A3, A4, A5, C1, C2, C3, C4, C5, C5, C6, C7, C8, C9, C10, C11, C12, C13, C14, C15, C16, C17, C18, C19, C20, D1, D2, D3, D4, D5, D6, D7, D8, D9, D10, D11, D12, 13, D14, ve D15cetvellerinin iptali ve yürütmenin durdurulması talebidir. 
OLAYLAR  :

Bakanlar kurulu 2006/9809 sayılı kararı ile belediyeleri nüfus yapısı, sanayi ve ticaretteki konumunu baz alarak gruplara ayırmış, bu grupların mecburi ve isteğe bağlı idari yapılanmalarını ve istihdam edecekleri kadroları belirlemiştir. Bakanlar Kurulu Kararının Danıştay’ın Beşinci daire esasa no 2006/3751 sayılı kararı ile yürütmenin durdurulması üzerine İç İşleri Bakanlığınca Belediye Ve Bağlı Kuruluşları İle Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro İlke Ve Standartlarına Dair Yönetmelik yürürlüğe konulmuştur. İdari yapılandırma ve kadrolar incelendiğinde; Veteriner Hekimlik idari yapılanmasının B grubunda yer alan İl belediyelerinde mecburi tutulduğu, A, C ve D gruplarında yer alan Büyükşehir belediyeleri, Büyükşehir ilçe ve alt kademe belediyeleri ile ilçe ve belde belediyelerinde isteğe bağlı bırakıldığı görülmektedir. İsteğe bağlı bırakılan belediyelerde cetvellerde  yer alan “sağlık personeli” ifadesi ek (VI) belirlenen listede de anlaşılacağı gibi veteriner hekimin yanında antropolog, biolog, doktor, eczacı, diş hekimi, sağlık memuru vs gibi birçok mesleği kapsamaktadır. Bu durum belediye yönetimlerine istediği personeli istihdam etme imkanı vermektedir. Norm kadro düzenlemeleri yürürlüğe girmeden önce bazı belediyelerin veteriner işleri müdürlüklerini kapatmaları üzerine Veteriner Hekimler Derneği örneğini ekte sunduğumuz bir yazı ile İçişleri bakanlığını uyarmış duruma müdahalesini talep etmiştir. 
İTİRAZLARIMIZ:
1-Genel Olarak: 

Belediyelerde norm kadro düzenlemesi yapılırken nüfus yapısı, sanayi ve ticaretteki konumu dikkate alınmış belediyelerin yasalarla verilen ve yapmak zorunda olduğu görevler dikkate alınmamıştır. Belediyeler; evlerden beslenen hayvanları aşılamak, kayıt altına almak, sokak hayvanlarını toplayıp, kısırlaştırıp, tedavi edip, barındırıp, alındıkları ortama bırakmak, hayvansal men şeyli gıdaları kontrol etmek, mezbaha işletmeciliği yapmak, çevre zararlıları ve zoonozlarla(hayvanlarla insanlar arasında ortak hastalıklar) mücadele etmek ve tüm görevleri ile ilgili belde halkını bilgilendirmek ve bilinçlendirmekle görevlidir. Belediyelerin bu görevleri yapabilmeleri için veteriner hekim çalıştırmaları ve nüfuslarına göre veteriner hizmetleri idari yapılanmalarını yapma zorunluluğu vardır. Bazı belediyelerde veteriner hekim çalıştırmayı isteğe bağlı bırakmak bu görevleri de isteğe bağlı bırakmak anlamına gelmektedir.  Buda kanunlarla verilen kamu hizmetinin yapılmaması manasına gelmektedir. Konunun detayları aşağıdadır:

1.1. Mezbaha İşletmeciliği Yapılamaz:

5393 sayılı Belediye kanunun 15. maddesinin J bendi, 5216 sayılı kanunun 7. maddesinin birinci fıkrasının t) bendi, 1593 sayılı Umumi Hıfzısıhha Kanunun 20. maddesinin 3. fıkrası mezbaha işletmeciliğini belediyelere görev olarak vermiştir. 3285 sayılı Hayvan Sağlığı ve Zabıtası Kanunun 33. maddesinin birinci fıkrası kesim öncesi ve kesim sonrası hayvanların ve hayvan maddelerinin  muayenesinin Veteriner Hekim tarafında yapılacağı hüküm altına alınmıştır. Sürekli ve kesintisiz yapılması gereken bir kamu hizmeti niteliğindeki hayvan ve et muayenesinin kadrosunda Veteriner hekim istihdam etmeden yapmak mümkün görülmemektedir. Mezbaha işleten tüm belediyelerde Veteriner Hekim çalıştırılması bir zorunluluktur. Belediyelerde süreklilik arz eden bu kamu görevini hizmet satın alınması yoluyla yerine getirmeleri mümkün görülmemektedir.  Diğer taraftan aday ülke konumunda bulunduğumuz Avrupa Birliği ülkelerinde BSE (deli inek hastalığı) ve dioksin krizlerinden sonra hayvansal kökenli ürünlerle ilgili mevzuatlarını tekrar gözde geçirerek 2004 yılında “hijyen Paketi” adı altında üç düzenleme hayata geçirmiştir. Bunlardan İnsan tüketimine uygun hayvansal kökenli ürünlerin resmi kontrollerinin düzenlenmesine ilişkin özel kuralları ortaya koyan 29 Nisan 2004 tarih ve (AT) 854/2004 sayılı Avrupa Parlamentosu Ve Konsey Tüzüğünün 9. maddesi mezbaha ve et parçalama tesislerinde “Resmi Veteriner Hekim” çalıştırılması zorunlu hale getirilmiştir. Diğer bir ifade ile muayene yapacak veteriner hekimin devlet memuru statüsünde olması kamu adına yetki kullanması halk ve toplum sağlığının korunması için zorunlu hale getirilmiştir.

1.2. Evlerde beslenen hayvanlar kayıt altına alınamaz, aşılanamaz, sokak hayvanları rehabilite edilemez: 

5199 sayılı Hayvanları Koruma Kanunun 6. maddesinin dördüncü fıkrası “Sahipsiz veya güçten düşmüş hayvanların en hızlı  şekilde yerel yönetimlerce  kurulan veya izin verilen hayvan bakımevlerine götürülmesi zorunludur. Bu hayvanların öncelikle söz konusu merkezlerde oluşturulacak müşahede yerlerinde tutulması sağlanır. Müşahede yerlerinde kısırlaştırılan, aşılanan ve rehabilite edilen hayvanların kaydedildikten sonra öncelikle alındıkları ortama  bırakılmaları esastır” demektedir. Aynı kanuna göre çıkartılan 12.05.2006 tarih ve 26166 sayılı resmi gazetede yayınlanan Hayvanların Korunmasına Dair Uygulama Yönetmeliğinin 7. maddesi

        “ Belediyeler; 


a) Sahipsiz veya güçten düşmüş hayvanların toplatılması, kısırlaştırılması, aşılanması, gerekli tıbbî bakımlarının yapılması ve işaretlenmesi, alındığı ortama geri bırakılması, sahiplendirilenlerinin kayıt altına alınmasıyla,


b) Geçici bakımevine gelen hayvanları öncelikle Ek-2 deki Sahipsiz Hayvan Kayıt Defterine kaydederek müşahede altına almakla, gerekli tedavilerin yapılmasını, kısırlaştırıp aşılanmasını ve işaretlenmesini müteakip alındığı ortama bırakmakla, geçici bakımevlerine gelen hayvanların sahiplenilmesi için yerel hayvan koruma görevlileri ve gönüllü kuruluşlar ile işbirliği yapmakla,


c) Geçici bakımevinde bulunan tüm hayvanların sahiplendirilmesi için belediye ilân panoları ile belediyenin Internet ortamı ve diğer tüm yayın organlarında duyuru yapılmasıyla,


ç) Bölge ve mahallerindeki, özellikle köpekler ve kediler olmak üzere, sahipsiz hayvanların bakımları, aşılarının yapılması, işaretlenmesi ve kayıtlarının tutulmasının sağlanması, kısırlaştırılması, alındığı ortama geri bırakılması ve sahiplendirilmelerinin yapılması için hayvan geçici bakımevlerine gönderilmesi gibi yapılan tüm faaliyetlerde yerel hayvan koruma görevlileri ve gönüllü kuruluşlar ile belediye veteriner hekimlerinin koordinasyonunun sağlanmasıyla,


d) Sahipsiz hayvanların beslenmesi amacıyla, bölgesinde bulunan lokanta, işyeri ve fabrikaların sahiplerinin uygun görmesi halinde işletmelerinde ve mutfaklarında oluşan hayvan beslemeye elverişli besin maddelerinin toplanmasıyla,


e) Geçici bakımevlerinde kaldıkları süre içerisinde; kanunî istisnalar ile bulaşıcı, tedavi edilemez veya tedavi sonrası iyileşme ihtimali olmayan bir hastalığa sahip olduğuna, alındığı ortama bırakıldığında insan ve çevre sağlığını önlenemez derecede tehdit edeceğine geçici bakımevi veteriner hekimince karar verilerek rapor tutulan hayvanların en az acı veren ve en hızlı şekilde ölümünü sağlayan yöntemlerle öldürülmesiyle,


f) Geçici bakımevlerinden kedi ve köpek almak isteyen kişi, kurum ve kuruluşlar için Ek-4 deki Sahipsiz Hayvan Edinme Formunu doldurmak, geçici bakımevi sorumlusu ya da sorumlu veteriner hekimin de onayı ile sorumlu veteriner hekimce düzenlenen sağlık karnesini vererek sahiplendirme yapılmasıyla,


g) Geçici bakımevlerinde oluşan atık ve artıkların çevre ve toplum sağlığına zarar vermesinin önlenmesiyle,


ğ) Geçici bakımevlerinde ticarî amaçla hayvan üretiminin engellenmesiyle,


h) Ev ve süs hayvanı ile kontrollü hayvan ve geçici bakımevlerinde ölen hayvanların, belirlenecek yerlerdeki derin çukurlara gömülerek üzeri sıkıştırılmış toprak ile kapatılması veya yakma ünitesinde yakılmasıyla ve 16/5/1986 tarihli ve 3285 sayılı Hayvan Sağlığı ve Zabıtası Kanununa göre enfeksiyon geçirmiş ve zoonoz hastalıktan ölen hayvanların ise bünyesinde bulunan yakma fırınında yakılması veya usulüne uygun olarak kireç ile gömülmesiyle, 


ı) Ev ve süs hayvanları ve kontrollü hayvanların, Ek-1 deki Sahipli Hayvan Kayıt Defterine kayıtlarının yapılmasıyla,


i) Ev ve süs hayvanını bulunduran hayvan sahiplerinin, ölümü ya da hayvanına bakamayacak şekilde hastalanması durumunda; hayvan sahiplerinin yakınları tarafından gerekçelerinin belediyeye bildirilmesi halinde, belediye görevlilerince hayvanları geçici bakımevlerine göndermek ya da sahiplendirmekle,


j) Hayvan geçici bakımevinden ev ve süs hayvanı almak isteyen kişilere, Ek-4 deki Sahipsiz Hayvan Edinme Formu doldurtularak; hayvana ait bilgileri Ek-1 deki Sahipli Hayvan Kayıt Defterine kaydetmekle,


k) Ev ve süs hayvanı satan işletme sahiplerine verilecek eğitimi organize etmekle,


l) Yerel hayvan koruma görevlilerine verilecek eğitimi organize etmekle,


m) Bu Yönetmeliğin 50 nci maddesi gereğince el konulan hayvanların sahiplendirmesini ya da kontrol altına alınmasını sağlamakla


ilgili hususlarda gerekli tedbirleri alır.” 


Aynı yönetmeliğin 20. maddesi “ (1) Sahipsiz ve güçten düşmüş hayvanlar aşağıdaki esaslara göre toplatılır:


a) Belediyelerde sahipsiz veya güçten düşmüş hayvanların toplatılması için ihtiyacı karşılayacak bir toplama ekibi kurulur.


b) Belediyeler tarafından, hayvan toplama ekiplerinin kurulması, bu kişilerin ehil kişilerden oluşması ve dönemsel olarak sorumlu veteriner hekimce eğitime tutulmaları sağlanır.


c) Eziyet edilmeden toplanılacak veya toplattırılacak sahipsiz hayvanlar, nakliye araçlarında kafesler içerisinde geçici bakımevlerine kısırlaştırılıp ve aşılattırıldıktan sonra tekrar geri bırakılmaları için nakledilir. Toplanan hayvanların nakil esnasında herhangi bir zarar görmemesi için tüm önlemler alınır.


ç) Gönüllü kuruluşlar, belediye ile işbirliği yaparak bu Yönetmelik hükümlerine uygun olarak sahipsiz hayvanları toplayabilir.


d) Sahipsiz hayvanlar öncelikle kafes ve ağ ile yakalanır. Bu metotlarla yakalamanın mümkün olmadığı durumlarda yakalama sopasıyla da yakalama yapılabilir. Uyuşturucu tüfek uygulamaları ile yakalama ancak veteriner hekim kontrolü altında yapılır”


Aynı yönetmeliğin 21.maddesi –“(1) Toplanılan sahipsiz ve güçten düşmüş hayvanlar aşağıdaki esaslara göre bakılır:


a) Toplama ve geçici bakımevlerine nakil esnasında alınan gerekli tüm önlemlere rağmen ölen sahipsiz hayvanlar derhal diğerlerinden ayrılır ve veteriner hekim kontrolünde bu gibi durumlar için belediyece belirlenmiş yerde açılmış derin çukurlara gömülerek üzeri toprak ile kapatılır.


b) Geçici bakımevlerine getirilen hayvanların yaşı, cinsiyeti, ırkı, davranış şekli Ek-2 deki Sahipsiz Hayvan Kayıt Defterine yazılır ve sağlık, gebelik durumu ve parazit açısından bir ön muayeneden geçirilir. 


c) Ön muayenede gebelikleri tespit edilen hayvanlar kısırlaştırılmadan kaydedilerek ayrı bölümlere alınır. Hayvan sağlığına zarar vermeyecek ve cenin oluşumunu tamamlamamış şekildeki gebelikler sonlandırılır. Doğan yavruların sütten ayrılıncaya kadar geçici bakımevinde gerekli bakımı yapılır. Geçici bakımevinde bulunan tüm hayvanların sahiplendirilmesi için belediye tarafından belediye ilân panoları ile belediyenin internet ortamında ve diğer tüm yayın organlarında duyuru yapılır ve sahiplendirilme teşvik edilir. 


ç) Sahipsiz hayvanlar kısırlaştırıldıktan ve gerekli tıbbî müdahaleler yapıldıktan sonra sahiplenme talebinde bulunan ve 5199 sayılı Kanun ve bu Yönetmelikte öngörülen şartları taşıyan kişilere teslim edilir ve belediyece kayıt altına alınır. Belediyeler sağladıkları bu hizmetten dolayı belli bir ücret talep etmez.


d) Geçici bakımevlerinde on gün süre ile gerekli duyurular yapıldığı halde sahiplendirilemeyen hayvanlar kontrolleri, aşıları ve tıbbî müdahaleler ile kısırlaştırılmaları yapıldıktan ve operasyon yaraları kapandıktan en az yedi gün sonra kayıt altına alınıp, müdahale görmüş olduklarını gösteren işaretleri üzerlerinde olacak şekilde veteriner hekimin onayıyla alındıkları ortama geri bırakılır. Bu ortamlarda belediyeler, gönüllü kuruluşlarla işbirliği içerisinde besleme odakları kurar ve hayvanların beslenmesine yardımcı olur. Hayvanlar, hiçbir suretle ilgili belediye sınırları dışındaki bir ortama, ormanlık alana veya diğer yaban hayatı yaşam alanlarına bırakılmaz.


e) Geçici bakımevlerinde kaldıkları süre içerisinde; kanunî istisnalar ile bulaşıcı, tedavi edilemez veya tedavi sonrası iyileşme ihtimali olmayan bir hastalığa yakalanan ve alındığı ortama bırakıldığında insan ve çevre sağlığına önlenemez derecede tehdit vereceğine geçici bakımevi veteriner hekimince karar verilen hayvanların dışında hiçbir hayvan öldürülmez. Öldürme işleminde hayvanlara en az acı veren ve süratle ölümünü sağlayan yöntemler uygulanır. 


f) Kuduz olduğu tespit edilen hayvanlar ise 3285 sayılı Kanun hükümleri çerçevesinde değerlendirilerek gerekli tüm müdahaleler veteriner hekim kontrolünde yapılır.


g) Sahipli veya sahipsiz hiçbir hayvan belediye, gönüllü kuruluş veya diğer üçüncü şahıslarca belediye sınırları dışında yaban hayatı yaşam alanlarına bırakılmaz.” Demektedir.

08.03.1989 tarih ve 20109 sayılı resmi gazetede yayınlanan Hayvan Sağlığı ve Zabıtası Kanunu Yönetmenliğinin 119. maddesinin g fırkası sahipli kedi ve köpeklerin kuduza karşı aşılanması mecburiyeti getirmiş ve bu hayvanların belediyelerce kayıt altına alınmasını hüküm altına almıştır.

Kanun koyucu 5199 sayılı kanunu düzenlerken belediyelerde veteriner hizmetleri organizasyonunu mutlaka olacağını göz önüne almıştır. Kanuna  dayalı yönetmeliğin yukarıda da görüldüğü gibi birçok maddesinde bununla ilgili hükümlere rastlamak mümkündür. Nitekim 5199 sayılı kanunun 15. maddesi İl hayvanları Kuruma Kurulunu oluşturmuş g bendinde ise “Belediyelerin Veteriner İşleri Müdürü” nü oluşturulan kurulun asli üyesi olmasını hüküm altına almıştır. 


 6343 sayılı Veteriner Hekimliği Mesleğinin İcrasına, Türk Veteriner Hekimleri Birliği İle Odalarının Teşekkül Tarzına Ve Göreceği İşlere Dair Kanunun 5. maddesinin a ve b  fıkrası ile 5199 sayılı kanun 7. maddesi  hayvanların muayenesi, tedavisi, her türlü cerrahi müdahale vs. gibi görevlerin sadece veteriner hekimlerce yapılacağını hüküm altına almıştır.

Yukarıda yasal dayanaklarını belirttiğimiz özetle; evlerde beslenen hayvanların aşılanması ve kayıt altına alınması, başıboş sokak hayvanlarının toplatılması, barındırılması, tedavi edilmesi, aşılanması, kısırlaştırılması, alındıkları ortama bırakılması görevleri süreklilik arz eden kamu hizmetleri niteliğindedir. Nüfusu ve gelişmişliği hangi düzeyde olursa olsun belediye tüzel kişiliği kazanmış kuruluşların bu görevleri yapma zorunlulukları vardır. Bu görevlerin yapılması için  veteriner hekim istihdamı mecburidir. Yukarıda yasal dayanaklarında da belirttiğimiz gibi bu hizmetleri veteriner hekimlerin dışında yapacak herhangi bir meslekte söz konusu değildir. 

1.3. Hayvansal Men şeyli Gıda Maddeleri Kontrol Edilemez:
5393 sayılı Belediye Kanununun 15. maddesinin l fırkası “Gayri sıhhî müesseseler ile umuma açık istirahat ve eğlence yerlerini ruhsatlandırmak ve denetlemek.” 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunun 7. maddesinin birinci fıkrasının J) bendi “Gıda ile ilgili olanlar dâhil birinci sınıf gayri sıhhî müesseseleri ruhsatlandırmak ve denetlemek, yiyecek ve içecek maddelerinin tahlillerini yapmak üzere laboratuarlar kurmak ve işletmek” 7. maddesinin ikinci fıkrasının c) “bendi Sıhhî işyerlerini, 2 nci ve 3 üncü sınıf gayrisıhhî müesseseleri, umuma açık istirahat ve eğlence yerlerini ruhsatlandırmak ve denetlemek” görevlerini belediyelere vermiştir. Belediyeler sınırları içerisinde üretilen, taşınan, depolanan ve satılan hayvansal men şeyli gıda maddelerini gıda güvenliği, halk sağlığı ve tüketicinin korunması yönünde ruhsatlandırmak ve her aşamasında denetlemek zorundadır. 6343 sayılı Veteriner Hekimliği Mesleğinin İcrasına, Türk Veteriner Hekimleri Birliği İle Odalarının Teşekkül Tarzına Ve Göreceği İşlere Dair Kanunun 5. maddesinin c fıkrası Kara ve deniz hayvanlarından elde edilen gıdai, sınai maddelerle mamullerini, hayvan yemi olarak kullanılan maddelerin muayene ve ihtisas sahibi ise tahlil etmek görevini Veteriner Hekimlere vermiştir. Sürekli ve kesintisiz yapılması gereken bir kamu hizmeti niteliğindeki gıda güvenliği ve tüketiciyi koruma hizmetlerini kadrosunda veteriner hekim istihdam etmeden yapmak mümkün değildir.
1.4. Çevre Zararlıları İle Mücadele Edilemez:
1593 sayılı kanunun 20.maddesinin 9. fırkası “Umumi mahallerde halkın sıhhatine zarar veren amiller izale” görevini belediyelere vermiştir.  Uygulamada belediyeler belde sınırları içerisinde çevre zararlılarına (sivrisinek, karasinek vb.) insektisit denilen ve zehir grubunda yer alan ilaçlarla mücadele etmekyedirler. Bu tür Zaralılarla mücadele yöntemleri, kullanılacak ilaçların hazırlanması ve kullanımı konu ile ilgili eğitim almış  kişilerin gözetim ve denetiminde olması gerekmektedir. 27 Ocak 2005 tarih ve 25709 sayılı Resmi Gazetede yayınlanan  Halk Sağlığı Alanında Haşerelere Karşı İlaçlama Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik in 8. maddesine  göre bu tür işleri yapan kişi ve kurumların sorumlu yönetici çalıştırmasını zorunlu tutmaktadır. Aynı madde sorumlu yönetici olacak meslek mensuplrı içerisinde veteriner hekimleri de belirlemiştir. Belediyelerde bu nedenlerden dolayı bu hizmetler belediye veteriner işleri müdürlükleri bünyesinde yer almaktadır. Veteiner hekim istihdam edilmeden bu hizmetlerin amacına uygun yapılması mükün görülmemektedir. 
1.5.Halk Sağlığı ve Hayvan Sağlığı Korunamaz:
3285 sayılı Hayvan Sağlığı Ve Zabıtası Kanunun amaç maddesi “hayvan ve hayvan maddelerinde insan ve hayvanlara geçebilen hastalıklardan korunmasını ve bulaşıcı hayvan hastalıkları ile mücadele edilmesini sağlamaktır.” Denilmektedir. Kanun bu amaca yönelik belediyelere de önemli görevler vermektedir. 9.maddesi hastalıkları ihbar etme ve ihbarları kabul etme, 12. maddesi geçici kordon konulmasını, 18. maddesinin üçüncü  fıkrası şüpheli hayvanların gömülmeleri için yer gösterme mecburiyetini, 22. madde yurt içi ve yurt dışına sevk edilecek hayvan ve hayvansal ürünlere menşe şahadetnamesi vermek, 27. maddesi hayvan nakli yapanların belediyede ruhsat alma zorunluluğu getirmekte, 30. maddesi belediyelerin hayvan hastalıkları ile mücadele için bütçelerine ödenek koymak ve mücadeleye katılmak zorunluluğu, 36. maddesi kuduzla mücadelede sahipsiz kedi ve köpeklerin rehabilitasyonu görevlerini de belediyelere vermiştir. Belediyelere verilen görevler incelendiğinde bu görevlerin tamamının veteriner hekimlik hizmeti olduğu görülmektedir. Kadrosunda veteriner hekim istihdam etmeden bu görevleri yapmak mümkün görülmemektedir. 

3285 sayılı hayvan sağlığı ve zabıtası kanunun 30. maddesi “İl özel idareleri ve belediyeler hayvan hastalıkları ile mücadele için mali imkanlarını ve hayvan varlığını göz önüne alarak bütçelerine yeterli miktarda ödenek koymak ve mücadeleye katılmakla yükümlüdür.” Demektedir. Bütçe tekniği açısında veteriner hekimlik hizmetlerinin müdürlük veya daire başkanlığı şeklinde oluşturulması gerekmektedir.
Dünya Sağlık Örgütü (WHO) verilerine göre Hayvanlardan insanlara direkt olarak bulaşan veya hayvanlardan üretilen gıdalar vasıtası ile bulaşan 200’ü aşan zoonoz (hayvanlardan insanlara geçen hastalık) denilen hastalık mevcuttur.  Bu hastalıklarla  mücadele bir kamu hizmeti olup değişik kamu kurumlarına değişik yaslarla görev olarak verilmiştir. 5393,5199, 5216, 1593, 3285 sayılı yasalarla belediyeler bu mücadelenin ana unsurlarında sayılmaktadır.. Son zamanlarda Kuduz, Kırım Kongo Kanamalı Ateşi, Bruselloz, Şarbon, Verem ve Kuş Gribi gibi hayvanlardan insanlara geçen ve öldürücü olabilen bu hastalıkların ülkemizde yaygın olarak görülmesi belediyelerin bu görevlerinin önemini artırmaktadır. Bu hizmetlerin de yerine getirilmesi veteriner hekim istihdamında geçmektedir. 

1.6. Toplumun bilinçlendirilmesi ve bilgilendirilmesine olumsuz etkilenir.
Belediyeler kanunlarla verilen görevleri çerçevesinde belde halkını bilgilendirmek ve bilinçlendirmekle görevlidir. Bu çerçevede veteriner hekimlik hizmetleri konusunda da belde halkını telefon, basın, Internet, panel vb yöntemlerle bilgilendirmek riskler konusunda halkı uyarmakla görevlidirler. Çankaya Belediyesinin basında yer alan kuş gribi ve kırım Kongo ile ilgili haberleri buna örnek olarak ekte sunulmuştur
2.Düzenleme  kendi içerisinde çelişkiler taşimaktadır:

Yönetmeliğin ekinde verilen cetvellerde İl Belediyelerinde Veteriner İşleri Müdürü mecburi olarak belirlenmiş, Büyükşehir Belediyeleri, Büyükşehir e bağlı ilçe ve alt kademe belediyelerinde, ilçe ve belde belediyelerinde ise isteğe bağlı olarak belirlenmiştir. Örneğin nüfusu 17 224 olan  Ardahan Belediyesinde Veteriner İşleri Müdürlüğünün kurulması mecburi olarak belirlenmiş, nüfusu 10.018.735 olan İstanbul Büyükşehir Belediyesinde, nüfusu 401.869 olan Erzurum Büyükşehir Belediyesinde veya nüfusu 834.361olan Adananın Seyhan ilçe belediyesinde ise isteğe bağlı bırakılmıştır. Gene nüfusu 216.382 olan Tarsus Belediyesine de isteğe bağlı olarak belirlenmiştir. Kararname bu yönü ile kendi içerisinde çelişkiler taşımaktadır. Belediyelerin nüfus yapısı, sanayi ve ticaretteki konumunu göz önüne alınarak yapılan düzenleme, insan sağlığı, hayvan sağlığı ve hayvan haklarını göz ardı etmiştir. Bu düzenleme bazı vatandaşların Anayasamızın temel hak olarak belirlediği sağlık hizmetleri ve çevrenin korunması hakkında mahrum bırakmaktadır. 
3. Yapılan Savunmalar uygulamalara ve Mevzuata Uygun Değil:


Veteriner Hekimler Derneğinin benzer bir düzenleme getiren 2006/9809 sayılı Bakanlar Kurulu Kararına karşı Danıştay nezdinde açtığı davaya  Başbakanlığın verdiği savunmada; 

 “Veteriner Hekimlik idari yapılanmasına ilişkin olarak, İl belediyelerinde veteriner işleri müdürlüğü, Büyükşehir Belediyelerinde ise diğer pek çok unvanda olduğu gibi Daire başkanlığı altında “şube müdürlüğü” şeklinde bir yapılanma esası getirilmiştir. Büyükşehir Belediyelerinde veterinerlik hizmetlerinin Sağlık İşleri ile ilgili Daire Başkanlığı bünyesinde yerine getirilmesi öteden beri olan bir uygulamadır.Diğer taraftan İl ve Büyükşehir statüsü dışındaki belediyelere hizmet ihtiyaçları çerçevesinde veteriner işleri müdürlüğü kadrosunun seçilerek ihdas edilmesine ve iddia edilenin aksine bahse konu esaslar çıkmadan önceki duruma oranla veterinerlik hizmetlerinin idari yapılanmasının yaygınlaştırılmasına imkan tanınmıştır. Yapılan işlemde mevzuata aykırı bir husus bulunmamaktadır.” Denmektedir. Yapılan savunma gerçeklerle ve getirilen düzenlemeye aykırılıklar taşımaktadır. Şöyle ki;

1. İl belediyeleri ile ilgili düzenlemelerin yapıldığı B cetvelleri ile ilgili tarafımızca 
açılmış bir dava bulunmamaktadır.

2.Büyükşehir Belediyelerinin idari yapılanmasını düzenleyen A1, A2; A3, A4, ve A5 cetvellerinde incelendiğinde sağlıkla ilgili mecburi kılınan bir daire başkanlığının olmadığı görülecektir. Sağlık İşleri Daire Başkanlığı  Ek – 3: Belediye Ve Bağlı Kuruluşları İle Mahalli İdare Birlikleri Kadro Unvanları Listelerinin (1) sayılı listesinde yer almaktadır. Bilindiği gibi burada verilen daire başkanlıkları isteğe bağlı olup belediye yönetimleri uygun bulduğu taktirde kurulabileceklerdir. Veteriner Hekimlik hizmetlerinin bir bölümü sağlık hizmetleri olarak mütalaa edilebilir. Ancak tamamını kapsamaz. Örneğin hayvan sağlığı ve hayvan hakları ile ilgili görevlerini kapsamaz. 

3. Büyükşehirlerde ve bağlı ilçelerde olan uygulamaların kaynağı yürürlükte kaldırılan 3030 sayılı Büyükşehir Belediye Kanunu ve 1580 sayılı Belediye Kanunudur. 1580 sayılı Kanunun 88. maddesinde belediyelerin  “Baytar Müdürü, baş baytar veya baytar” baş amir olarak sayılmış, 77. maddesinde de belediye encümenin tabii üyesi olarak belirlenmiştir. Bu kanunu yürürlükte olduğu 2004 yılına kadar tüm belediyelerde veteriner hizmetlerinin  yapılandırılması kanunu bir zorunluluk olarak korunmuştur. Nitekim 1580 sayılı kanun yürürlükte kalkınca Büyükşehir ve bağlı ilçe belediyelerinde veteriner işleri müdürlüklerinin yüzde doksanı kapatılmıştır. Savunmayı yapan “öteden beri olan uygulama” yerine günümüz uygulamalarında örnek verirse daha inandırıcı olacaktır.

4. Veteriner hizmetleri idari yapılanmasının yaygınlaştırılmasına imkan tanınmıştır. Savunması mevzuatla ve uygulamalar ile çelişki yaratmaktadır. 1930 yılında 1930 yılında 2004 yılına kadar yürürlükte kalan 1580 sayılı Belediye Kanunun 88. maddesinde belediyelerin  “Baytar Müdürü, baş baytar veya baytar” baş amir olarak sayılmış, 77. maddesinde de belediye encümenin tabii üyesi olarak belirlenmiştir. Koruyucu sağlık hizmetleri, hayvan sağlığı, hayvan hakları ve çevre sağlığı öneminin artığı günümüzde veteriner hizmetlerinin isteğe bağlı bırakılması kamu hizmeti açısında bir geri adım olarak değerlendirilmesi gerekmektedir. 
5. Yapılan savunma; dava açma gerekçelerimiz ve iddialarımıza cevap niteliği taşımaktadır.
HUKUKİ SEBEPLER:

 İYUK, Anayasa,  5393 S.K. 5216 S.K. 1593 S.K. 3285 S.K, 5199 S.K, 6343 S.K, Hayvanların Korunmasına dair uygulama yönetmeliği, HUMK, , uluslar arası Sözleşmeler ve diğer ilgili mevzuat.

DELİLLER

      :

22.04.2006 Tarih ,2006/9809 S.Bakanlar Kurulu kararı ve sair deliller                         

SONUÇ VE İSTEM:Yukarıda belirttiğimiz nedenlerle ;

Değişik yasalarla belediyelere verilen ve başka kurumlarca ve mesleklerce yapılması mümkün olmayan, halk sağlığı, hayvan sağlığı, hayvan hakları ve çevre sağlığı açısında önemli olan görevleri yapacak Veteriner Hekimlik örgütlenmesinin  isteğe bağlı bırakılması, insanların sağlıklı yaşama ve sağlıklı ortamda bulunma Anayasal temel haklarına aykırılık teşkil etmektedir. Bu nedenlerden dolayı 22 Şubat 2007 tarihli resmi gazetede yayınlanan Belediye Ve Bağlı Kuruluşları İle Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro İlke Ve Standartlarına Dair Yönetmelik in ekinde yer alan ek – 2: belediye ve bağlı kuruluşları ile mahalli idare birlikleri norm kadro standartları cetvellerinde yer alan A1, A2, A3, A4, A5, C1, C2, C3, C4, C5, C5, C6, C7, C8, C9, C10, C11, C12, C13, C14, C15, C16, C17, C18, C19, C20, D1, D2, D3, D4, D5, D6, D7, D8, D9, D10, D11, D12, 13, D14, ve D15cetvellerinin iptali ve yürütmenin durdurulmasını, masraf ve vekalet ücretinin karşı tarafa yükletilmesine karar verilmesini vekil olarak  arz ve talep ederim









Av.Yusuf Yakup Gökçen

Ek :Vekaletname

      Dava Dilekçesinde geçen belgeler
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