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AVRUPA KONSEYI, ISTIHDAM VE GOC
KONULARINA KILITLENDI

Ingiltere Dénem Baskanlig1 altinda Aralik 2005 tarihinde toplanan Avrupa
Birligi Konseyi, biiyiime, istihdam ve go¢ konularini tartigmistir. Konsey, Ak-
deniz cevresinde ve Afrika’nin Avrupa Birligi’'ne komsu bolgelerine odakl
goce kiiresel bir yaklagim benimsenmesi konusunda bir belge yayimlamustir.

Avrupa Birligi hiikiimet ve devlet bagkanlar1 ve bakanlari, Avrupa Birligi Kon-
seyi igin 15-16 Aralik 2005 tarihinde Ingiltere Dénem Bagkanlhig altinda
Briiksel’de toplanmiglardir. Sosyal politika ve istihdam alaninda, Konseyin
ana tartisma konusunu biiyiime, istihdam ve go¢ olusturmustur.

Biiyiime Ve istihdam

Bagkanlik Sonu¢ Belgesinde, Konsey diinyanin hizli ve énemli bir ekonomik
degisimden gectigine dikkat ¢ekerek; Birligin degerlerini korumak ve kiiresel-
lesme ve demografik degisimin yarattig1 firsat ve sorunlara etkili sekilde yanit
vermek amaciyla Avrupa’nin ekonomik reformlara, sosyal modernlesmeye ve
stirdiiriilebilir kalkinmaya gereksinimi oldugunu kabul etmektedir. Bu nedenle,
Avrupa Birligi’nde yiiksek istihdam, verimlilik ve siirdiiriilebilir kalkinma dii-
zeyini yakalamak i¢in 6zellikle kiiclik ve orta dlcekli isletmelerde yenilik, bilgi
ve iletisim teknolojisi, arastirma ve beseri sermayenin énemi vurgulanmakta-
dir.

Konsey, Avrupa Birligi’nin Gozden Gegirilmis Lizbon Stratejisi baglaminda
Ulusal Reform Programlari araciligiyla bu alanda yapilan AB iiyesi tilke ¢alis-
malarint memnuniyetle karsiladigini belirtmektedir. Avrupa Komisyonu, Kon-
sey’e gonderilmek tlizere Ocak 2006 tarihinde bir ilerleme raporu yayinlaya-
caktir. 2005 yili Mart ayinda diizenlenen Avrupa Konseyi'nde karar alindigi
iizere, liye devlet bakanlari, Komisyon ve Bakanlar Konseyi, Ulusal Program-
larin takibi ve degerlendirilmesi i¢in toplantiya ¢agrilmistir.

Konsey, ayrica gelistirilmis diizenleyici bir ¢ergevenin bilyiime ve istthdamin
saglanmasinda kilit rol oynadigini vurgulamaktadir. Konsey, vurgunun biitiin
kurumlar tarafindan zaten yerine getirilmekte olan yiikiimliiliikklerde olmasi
gerektigine inanmaktadir. Basitlestirme ve tarama araciligiyla yurttaslar ve is-
verenler iizerindeki yiiklerin azaltilmasi gibi alanlarda yapilan c¢alismalar
memnuniyetle kargilanmaktadir.



SAYFA 2

“Konsey, yasal
gociin getirdigi
faydalarinda
yararlanacak ve
tigtinclii tilkelerle
isbirligi icerisinde
yasadisi gocle
miicadele edecek
politikalar

kapsayacak

sekilde dengeli,

kiiresel ve tutarl
bir yaklagima
ihtiyac
bulundugunu

vurgulamaktadir.”

Konsey, ayrica i¢ pazarda hizmetler sektoriine iliskin tartigmali bir Direk-
tif onerisine de (Bolkestein Direktifi) gonderme yapmaktadir. Konsey,
hizmetleri de kapsayacak sekilde i¢ pazarin uygun isleyisinin dnemini
vurgulamakta ve taslak Direktifte yapilan gelismelere dikkat ¢ekmekte-
dir.

Gog¢

Konsey, go¢ konusuna kiiresel bir yaklasim getirilmesine egilmistir. Bas-
kanlik Sonug¢ Belgesinde, Avrupa Birligi agisindan gociin giderek artan
onemi ve son gelismelerin (gd¢menlerin Ispanya’nin Kuzey Afrika’daki
topraklar1 araciligiyla Avrupa Birligi’ne girme girisimleri) Avrupa Birligi
icerisinde yasadis1 go¢ konusunda bazi tiye iilkelerde artan sekilde kamu-
oyunda endise yarattifina dikkati ¢cekmektedir.

Sonucta Konsey, yasal goclin getirdigi faydalardan da yararlanacak ve
ticiincii lilkelerle igbirligi igerisinde yasadis1 gogle miicadele edecek poli-
tikalar1 kapsayacak sekilde dengeli, kiiresel ve tutarli bir yaklagima ihti-
ya¢ bulundugunu vurgulamaktadir. Avrupa Birligi’nin, gé¢ konularinda
ortaklik ruhu igerisinde ve her iilkenin sartlarin1 géz oniine alarak tigiincii
iilkelerle 6zellikle Dogu, Giineydogu ve Akdeniz bolgeleriyle isbirligi ve
diyalogu giiclendirecegi belirtilmektedir.

Konsey, “Go¢ Sorununa Cevap Vermek Amaciyla Oncelikli Eylemler”
olarak adlandirilan 30 Kasim 2005 tarihli Komisyon tebligini memnuni-
yetle karsilamaktadir ve Konsey Sonu¢ Belgesine ek olarak “Goge Kiire-
sel Yaklasim: Afrika ve Akdeniz’e Odakli Oncelikli Eylemler” olarak
adlandirilan belgeyi kabul etmistir. Bu belge, su alanlar1 kapsamaktadir:

*  Uye iilkeler arasinda isbirligi ve eylemlerin gii¢lendirilmesi. Bu,
ortak operasyonlara ve pilot projelere odakli bir sekilde Akdeniz
bolgesinde sinir yonetimi 6nlemleri; Afrika konusunda bir risk ana-
liz raporu; ve Avrupa Birligi’nin gliney deniz siiriin izleme ve
denetimlerinin gili¢lendirilmesi konusunda fizibilite c¢alismasinin
baslatilmasin1 kapsamaktadir. Bu eylemlerin 2006 yili igerisinde
gerceklestirilmesi planlanmaktadir.

*  Avrupa Birligi ve Afrika iilkeleri arasindaki siyasi diyalog icin go-
cli ortak bir oncelik haline getirmeyi de kapsamak iizere ¢esitli
araclarla Afrika iilkeleriyle olan igbirligi ve diyalogun artirilmasi.

*  Biitiin Akdeniz bolgesini kapsayacak sekilde komsu iilkelerle isbir-
ligi ve diyalogun gelistirilmesi. Bu, 2006 yilinda go¢ konusunda
yapilacak EuroMed Bakanlar Toplantisin1 da kapsayacaktir. Ozel-
likle Baltik tilkelerinin diger bolgesel isbirligi yapilanmalarindan
g06¢ konusunda i1yi uygulama ornekleri ve deneyimlerin paylasilma-
s1. Oncelik, Libya, Fas ve Cezayir’e verilecektir. Avrupa Birligi ve
komsular1 arasindaki iliskilerde i¢ giivenligin rolii konusunda bir
konferans, May1s 2006 tarihinde Viyana’da diizenlenecektir.

*  Kaynak ve uygulama sorunu.

GALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
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Konsey, Komisyon’un 2006 yili sonunda biitlin bu alanlarda gergeklesen gelis-
meler kqnpsgndq bir rapor sunmasml.isteyecektir. (Ocak 2006 - AVRUPA EN-
DUSTRI ILISKILERI GOZLEMEVI)

AVUSTURYA DONEM BASKANLIGI

Avusturya Donem Bagkanlig1, Lizbon Stratejisi hedefleri ¢ergevesinde ve Avru-
pa’nin karsilastigi sorunlar (kiiresellesme, hizli teknolojik ve sosyal degisim ve
demografik gelismeler) 1s181nda asagidaki dncelikleri belirlemistir:

Istihdam politikast konusunda, Avusturya Donem Baskanligi’nin ana meselesini
“giivenceli esneklik™ olusturacaktir. Giivenceli esneklik, esneklik ve sosyal gii-
venlik arasinda bir denge saglamaya yonelik araglar ve yollara iliskin bir uygula-
madir. Bu iki ilke, esneklik ve sosyal giivenlik, birbirinin alternatifi degil; ayni
madalyonun karsilikli olarak birbirini giiclendirecek taraflari olarak goriilebilir:
uluslararasi rekabet icin gerekli olan esneklik, ancak sosyal giivenlik sistemleri-
nin 1yi islemesi temelinde isgiicli piyasasinda basar1 saglayabilirken; rekabetin
saglanmasi da, sosyal giivenlik sistemlerinin siirdiiriilebilirligi agisindan ¢ok te-
mel bir unsurudur.

Calisma kosullar: alaninda, Baskanlik ¢ok tartismalara yol acan 2003/88/EC sa-
yil1 Direktifi degistiren Calisma Siirelerine iliskin Direktifin kabul edilmesi ko-
nusunda caba sarf edecektir. Baskanlik, ayrica Gegici Istihdam Biirolarinda Ca-
lisma Direktifini ve Avrupa Komisyonu’nun Yesil Kitab1 temelinde is hukuku-
nun gelecegi konularini ele alacaktir.

Is saghg ve giivenligi alaninda, Baskanlik 89/391/EC sayili Direktifte belirtilen
sartlar1 degistiren bir Direktif Onerisi tizerinde ¢alisacaktir. Komisyonunun, 2006
yilinda is saglig1 ve giivenligi konusunda yeni bir Topluluk stratejisinin hazirlan-
masina yonelik bir tebligi yayinlamasi beklenmektedir.

Iscilerin serbest dolasimi alaninda Dénem Baskanligi, Avrupa’da Iscilerin Hare-
ketliligi Y1l1 olan 2006 yilinda “Mesleki Emeklilik Ayliklarinin Transfer Edebi-
lirligine iligkin Direktif” Onerisi iizerine ¢alisacaktir.

Sosyal politika alaninda, Avusturya Donem Bagkanlig1 Avrupa diizeyinde devam
etmekte olan konular1 ve tartisma siire¢lerini devam ettirecek ve daha da derin-
lestirecektir. Bu ¢alisma, “Sosyal Bir Gelecek I¢in Ortaklik” parolasi altinda yii-
rlitiilecektir. Bu ¢alisma, tiye iilkeler ve Avrupa Birligi’nin sosyal amaglarinin
yarar1 ¢er¢evesinde ortak bir yaklagimin belirlenmesinin ihtiyacini vurgulamakta-
dir.

Kadin ve erkeklere firsat esitligi konusunda, Avusturya Donem Baskanlig1 ii¢
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alan tizerinde odaklanmistir: kadin saghigi baglaminda saglik hizmetleri
alaninda cinsiyet esitliginin ana plan ve programlara yerlestirilmesi; cin-
siyet temelinde ticret farkliliklartyla miicadele; kadina karsi geleneklere
dayal1 sekilde uygulanan siddet ve bunun fiziksel ve zihinsel saglik agi-
sindan sonuglari.

Bu oncelikler ¢ercevesinde, Avusturya Donem Baskanliginda diizenlene-
cek konferans ve toplantilarin takvimi su sekildedir:

Kadin-Erkek Esitliginin Toplumun Her Alanina Yerlestirilmesine
Iliskin Avrupa Birligi Ust Diizey Grubu Toplantis1 (Viyana, 12-13
Ocak 2006): Avrupa diizeyinde kadin-erkek esitliginin toplumun her ala-
na yerlestirilmesi stratejisini destekleyen uzmanlardan olusan gayri resmi
siyasi ve strateji grubu olan Kadin-Erkek Esitliginin Toplumun Her Ala-
nina Yerlestirilmesine Iliskin Ust Diizey Grubu, 12-13 Ocak 2006 tarihin-
de Viyana’da toplanacaktir.

Istihdam ve Sosyal Politika Bakanlari Gayri Resmi Toplantisi
(Villach, 19-21 Ocak 2006): Toplantinin istihdam politikast kismu,
“giivenceli esneklik” konusuna odaklanmaktadir. Yeterli sosyal giivenli-
gin isgiicli piyasasindaki esnekligin dnkosulu oldugu temelinde, Bakanlar
Avrupa’nin rekabet edebilirligi ile Avrupa sosyal modelinin uzlastirilma-
sin1 tartisacaktir. Sosyal politika kismi ise, Gozden Gegirilmis Lizbon
Stratejisinin sosyal boyutuna iliskin olacaktir.

Kadin-Erkek Esitliginden Sorumlu Bakanlar Gayri Resmi Toplantisi
(Briiksel, 25 Ocak 2006): Ulusal diizeyde kadinlara karsi geleneklere
dayali sekilde uygulanan siddete karsit miicadeleye iliskin birtakim 6n-
lemler, Eyliil 2005 tarihinde takdim edilmistir. Bakanlar diizeyinde yapi-
lan bu toplantinin amaci, magdur kadinlara muhtemel en iyi destege sag-
lamanin ve erkek aile fertlerine bilgilendirmenin yontem ve yollarini be-
lirlemektir.

Demografik Sorunlar Konferansi (Viyana, 2-4 Subat 2006): Avustur-
ya Donem Bagkanligi, “Demografik Degisimlere Karsi Koymak: Nesiller
Arast Yeni Bir Dayanigma” isimli Yesil Kitap ve 11-12 Haziran 2005
tarihinde st diizey katilimla diizenlenen demografi konferansiyla basla-
yan Avrupa tartigma siirecini, Avrupa Komisyonunun katkilariyla diizen-
lenen demografi ve aile politikalar1 konusundaki iist diizey bir konferan-
sin yapilmasiyla devam ettirecektir. Konferans, aile ve is yasami arasinda
iligkiler ile aile ici iliskileri inceleyecektir. Bunun yani sira, isgiicii hare-
ketliligi ve sonuglar1 ayrintili sekilde tartisilacaktir.

Isgiicii Politikasinda Yenilik Konferansi: Kiiresellesme Caginda Yeni
Sorunlar (Viyana, 16-17 Subat 2006): Konferans, isglicii piyasasi ve
istthdam politikalarinda hangi yeniliklerin diinya ¢apinda daha iyi veya
kot igledigi lizerine odaklanacaktir. Avrupa baglaminda, tartisma hem
iilke yaklagimlar1 hem de Lizbon stratejisinin istthdam politikalarina ba-
kis agisi ile ele alinacaktir.

GALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
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Sosyal Koruma Komitesi Gayri Resmi Toplantis1 Ve Sosyal Hizmetler Kon-
feransi (Viyana, 19-20 Nisan 2006): 19 Nisan 2006 tarihinde Viyana’da Sosyal
Koruma Komitesi Gayri Resmi Toplantis1 yapilacaktir. Bu toplantiyl, Avrupa
Komisyonu’nun destegiyle diizenlenen Sosyal Hizmetler Konferansi izleyecektir.

Saghk Bakanlar1 Gayri Resmi Toplantis1 (Viyana, 25-26 Nisan 2006): Saglik
Bakanlar1 Gayri Resmi Toplantisi, 6ncelikle kadin sagligi konularina odaklana-
caktir. Avusturya Donem Baskanliginin hedeflerinden birisi, 1997 yilindan kadin
saglig1 konusunda sunulan raporun 25 iiye iilkede giincellenmesine iliskin girigi-
mi baglatmaktir.

Yoksullukla Kars1 Karsiya Olan Insanlarin Besinci Toplantis1 (Briiksel, 12-
13 Mayis 2006): Toplanti, “Giindelik Yasamin Ustesinden Gelme” konusunda
bilgi degisimine adanmistir. Toplantinin ilgi odagi, ulusal yoksulluk riski esigine
tekabiil eden bir gelirle giindelik yasamda nasil basa ¢ikilacagi konusudur. Top-
lant1, ilgili taraflar arasindaki diyalogu devam ettirmek ve derinlestirmek amacin-
dadir.

Avrupa Sosyal Modelinin Kiiltiirel Ve Siyasi Durumu Konferansi (Viyana,
19-20 Mayis 2006): S6z konusu konferansta, Avrupa Sosyal Modelinin modern-
lestirilmesi, reformu ve kiiltiirel ve sosyal cat1 altina yerlestirilmesi tartisilacaktir.
Amerika Birlesik Devleri ve Asya ekonomilerinde (Hindistan, Cin...vb) yasanan
gelismeler ile Avrupa modeli arasindaki iliskileri inceleyen karsilastirmali bir
bakis acisi1 izlenecektir.

Kadin Ve Erkek Arasmndaki Ucret Farkhliklarina Son Verilmesine fliskin
Konferans (Briiksel, 22 Mayis 2006): Avrupa Komisyonu’nun isbirligi ile dii-
zenlenen konferans, kadinlarin is yasaminda karsilastiklar: iicret farkliliklar1 du-
rumunu analiz edecek ve iicret farkliliklarina adim adim son verilmesine yonelik
onlemleri belirleyecektir.

SAYFA 5
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“15 Avrupa
Birligi
lilkesinden

sadece birisi,

isveg, Mayis

2004 tarihinde
Avrupa Birligi’ne
katilan sekiz
Merkezi ve Dogu
Avrupa lilkesinin
isgticii
piyasasina
sinirsiz erigime

izin vermigtir.”

AVRUPA BIRLiGi GOCMEN TARTISMASI
2006 GOCMEN YILINA GOLGE DUSURDU

Avrupa Birligi’ne yeni liye olan iilkelerden gelen vatandaglarin serbest
dolagimina getirilen kisitlamalar konusunda devam eden derin uzlagsmaz-
liklar, Avrupa 2006 Hareketlilik Yilina gélge diisiirmektedir.

Avrupa’nin istihdamdan sorumlu bakanlari, Avusturya’da diizenlenen
toplantida tartismali bir konu olan Avrupa Birligi icerisinde sinir Otesi
goemenleri konugmaktan ¢ekinmektedirler.

Gayri resmi toplanti, yeni iiye iilkelerden gelen gd¢men isgilerin etkisi
lizerine Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan raporun 6 Subat 2006
tarihinde yayimlanmasindan 6nce bu konudaki son toplant1 olmustur.

Bununla birlikte, iilkeler bu konuyu tartismaktan kaginmakta; bunun yeri-
ne emeklilik sistemi ve saglik hizmetleri konusunda isbirliginin gelistiril-
mesi ve esnek ¢alisma uygulamalarinin desteklenmesine iliskin 6nlemlere
odaklanmaktadir.

Komisyonun raporu, 2004 yilinda yasanan genislemeye miiteakip eski
iye tilkelerde iggiicii piyasasina gogmen iscilerin akisinin etkileri tizerine
odaklanacaktir.

15 Avrupa Birligi iilkesinden sadece birisi, Isveg, Mayis 2004 tarihinde
Avrupa Birligi’ne katilan sekiz Merkezi ve Dogu Avrupa tilkesinin iggii-
cll piyasasina sinirsiz erigime izin vermistir.

Diger birkag tilke, is¢i sayist (Avusturya, Italya, Portekiz, Hollanda) veya
talep edecekleri yarar (Ingiltere ve Irlanda) baglamindaki smirlamalarla
isglicii piyasalarini agmislardir.

Bununla birlikte, yedi iilke (Belcika, Finlandiya, Almanya, Fransa, Yuna-
nistan, Ispanya ve Liiksemburg) Birligin bu sekiz yeni iilkesine isgiicii
piyasalarina erisimini etkili bir sekilde engelleyecek olan gegis siiresi ta-
lep etmistir.

Birligin yeni iiye tilkelerinde iki tanesi, Macaristan ve Polonya, misilleme
yaparak Avrupa Birliginin eski 15 iiye iilkesi iscilerine sinirlamalar getir-
mistir.

Malta ve Giiney Kibris Rum Cumhuriyeti’nin ig¢ileri bu gegici sinirlama-
lara tabi bulunmamaktadir.

Yeni iiye iilkelerden gelen gogmenlerin degisik bagimsiz analizleri, korku
verici bir gogmen akiminin s6z konusu olmadigini géstermektedir ve Ko-
misyonun raporunun da bu bulgular1 dogrulamasi beklenmektedir.

GALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
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Buna ek olarak, Avrupa Birligi Istihdamdan Sorumlu Komisyon iiyesi Vladimir
Spidla’nin, iilkeleri iggiicii piyasalarini agmaya zorlamaya yetkisi olmasa da, iiye
iilkelerin sinirlamalarin olabildigince hizli esiklide kaldirilmaya tesvik etmesi
beklenmektedir.

Gegici siirlamalar getiren iiye iilkeler, 30 Nisan tarihinde kadar bu sinirlamalari
genislemenin ikinci y1ldoniimii olan 1 Mayzis tarihinden itibaren ti¢ yillik bir siire
icin uzatip uzatmayacaklarina iligkin karar vermeleri gerekmektedir.

Basin raporlar, Finlandiya ve Ispanya gibi bazi iilkelerin sinirlamalari kaldirma-
ya hazirlandiklarini ileri stirmektedir.

Ayrica Belgika ve Portekiz, bu konuyu tartismaktadir; bununla birlikte Avusturya
ve Almanya’nin sinirlamalar1 uzatmasi beklenmektedir.

Yiiksek issizlik diizeyinin, “Polonyalt musluk¢u sendromu”™ olarak adlandirilan
Dogu Avrupa’dan daha ucuz isgiiciiniin akis1 olacagina dair endisesini daha da
artirdig1 Fransa’nin kapilarint agip agmayacagi endisesi halen belirsizligini koru-
maktadir.

Ulkeler, teoride belli sektdrlerdeki veya belli iilkelerden gelen isgilere sinirlama-
lar1 kaldirmay1 segebilirler; bununla birlikte bu, iki katmanli bir Avrupa’nin yara-
tilmasini isaret eden siyasi olarak zor bir hareket olacaktir.

Gergekten de, bazi elestiriler, s6z konusu sinirlamalarin halihazirda bir iki kat-
manl1 bir sistem yaratiZin1 vurgulamaktadir.

Avusturya’nin Birlige yeni iiye olan sekiz iilkeden gelen is¢iler i¢in kota sistemi-
ni uzatma karari, Avrupa Parlamentosunda elestirilmistir.

Parlamentoda Liberal grup lideri Graham Watson, Avusturya Sansolyesi
Wolfgang Schuessel’i, Birlik igerisinde is¢ilerin serbest dolasimin1 engelleyen
gecici diizenlemeleri devam ettirerek “is¢i hareketliligi yil1”’nin ruhunu ihlal ettigi
gerekcesiyle suclamistir. (Ocak 2006 - EUPOLITIX)

SAYFA 7

“Gegici
sinirlamalar
getiren liye
tilkeler, 30 Nisan
tarihinde kadar
bu sinirlamalari
genislemenin
ikinci yildéniimii
olan 1 Mayis
tarihinden
itibaren ¢ yillik
bir siire igin
uzatip
uzatmayacaklari
na iliskin karar
vermeleri

gerekmektedir.”
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“Ugiincii tilke

vatandaslarina
iliskin 2003 tarihli
bir AB direktifinin
ylirtirliige
girmesi ile Bati
Avrupa’da AB
vatandasi
olmayan isgiler,
yeni liye iilkelerin
iscilerine gore
istihdama giriste
daha avantajli bir
konuma

geleceklerdir.”

AVRUPA BIRLIGININ UCUNCU ULKE
VATANDASLARINA iLISKIN DIREKTIFi

23 Ocak 2006 tarihinden itibaren ii¢lincii lilke vatandaslarina iliskin 2003
tarihli bir AB direktifinin yliriirliige girmesi ile Bat1 Avrupa’da AB vatan-
das1 olmayan isciler, yeni liye iilkelerin is¢ilerine gore istihdama giriste
daha avantajli bir konuma geleceklerdir.

Tasart; ¢ekince koyan Ingiltere, irlanda ve Danimarka hari¢ olmak iizere
25 iiye tilkenin 22°si, AB’de 5 yi1l veya daha fazla siiredir yasayan gog-
menlere mesleki egitim ve dgretime “uygun kaynaklarla™ esit katilimda
dahil olmak iizere yerlesme hakki vermektedir.

Avrupa Komisyonu, s6z konusu mevzuatin Avrupa’da yasayan yaklasik
10 milyon kisiyi etkileyecegini ifade etmektedir.

Buna karsin, iiyelik antlasmalarindaki “ge¢is donemi diizenlemeleri’ne
dayanarak Ingiltere, Irlanda, Isvec, Ispanya ve Finlandiya disindaki pek
cok AB iiyesi iilke 2009 yilina kadar isgiicli piyasalarini yeni tiye tilkele-
rin is¢ilerine kapali tutmay1 planlamaktadir.

S6z konusu mevzuat, 6rnegin 2000 yilindan itibaren Belgika’da yasayan
bir Polonyaliya calisma hakki verilmezken, ayni siiredir Belgika’da yasa-
yan Kongo uyruklu bir kisinin ¢alisma hakki elde etmesi anlamina gel-
mektedir.

Avrupa Komisyonu, “Ugiincii Ulke Vatandaslar1 Direktifi” olarak adlan-
dirilan belgenin taslaginin 2004 yilinin Mayis ayindaki genislemeden 6n-
ce hazirlandigimi ve kabul edildigini kaydederek bu tutarsizligin bir
“karmagsiklik” nedeniyle ortaya ¢iktigini aciklamistir.

Sosyal Isler Sozciisii Katharina Von Schnurbein, “ge¢is diizenlemelerini
onaylayip onaylamayacaklarinin tamamen tiye iilkelere bagli oldugunu”
vurgulamaistir.

Eski Avrupa Birligi tiyesi iilkelerin kapilarini yeni iiyelere agmasi igin
tesvik eden bir raporun, 8 Subat 2006 tarihinde Komisyon tarafindan su-
nulacagini da belirtilmistir.

17 I“Jye Ulke Davalarla Karsi Karsiya

Bu arada, direktifin uygulanmasina yonelik olarak iiye devletlerin takip
ettikleri siire¢ agir islemektedir. 22 iiye devletten sadece Avusturya,
Litvanya, Polonya, Slovenya ve Slovakya su ana kadar Briiksel'e son ta-
rih olan 23 Ocak 2006 tarihine kadar direktifi ulusal yasalarina aktaracak-
larini bildirmislerdir.
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Icisleri Sézciisii Friso Roscam Abbing, Komisyonun tasari hakkinda “kétii gocu-
gu oynamak istemedigini”, ancak tasariya gelecek birkac ay igerisinde uyum sag-
lanmamasi halinde iiyeleri mahkeme yoluyla zorlayacagini belirtmistir.

Imza atilmasi igin iki yil siire verildigini ve isin yapilmasi i¢in 6zel AB uzman
komitelerinin yardimlarin1 vurgulayarak, “gecikmelerin ¢ok fazla {iziintii yaratti-
gin1” ifade etmistir.

Saghkh Goc Politikasi

Riscam Abbing, AB go¢ politikasinda madalyonun &biir yiiziiniin yasadis1 gocle
miicadele ve Avrupa sehirlerinde sosyal entegrasyonun arttiritlmasi oldugunu
agiklamustir.

Adalet Komisyonu Uyesi Franco Fratttini, AB’nin bu baharda Rotterdam’da
onemli bir entegrasyon konferansi diizenleyebilecegini de belirtmistir.

Eurostat, Avrupa Birligi iilkelerine son zamanlarda gelen 1.7 milyon net go¢men
sayisi1 ile Avrupa’da dogan 330.000 kisi sayis1 karsilastirildiginda gogiin, AB’nin
diisen dogum oranlarin1 destekledigini agiklamistir.

Almanya ve Fransa 100.000 gd¢men kabul ederken; Ispanya 650.000, italya
340.000 ve Ingiltere 200.000 géemeni kabul etmistir.

Ancak 2006 yil1 baginda 461 milyon olan Avrupa niifusu ile birlikte go¢ rakamla-
r1 halen 2004 yilindaki rakamlardan 150.000 daha azdir. (Ocak 2006 -
EUOBSERVER)
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“Hizmetler
Direktifinin 6ziinde
bir kiginin, geldigi
lilkenin mi yoksa
calistigi lilkenin mi
istihdam

kanunlarina uyma

zorunlulugu

bulundugu sorunu

yatmaktadir.”

BAROSSO, AVRUPA BiRLiGI’NDE HIiZMETLER
SEKTORUNUN SERBESTLESTIRILMESI
KONUSUNDA ISRAR EDIYOR

Avrupa Komisyonu Bagkani Jos¢ Manuel Barroso, kuaforliikten terzilige
kadar biitiin hizmetlerde sinir 6tesi ticarete izin veren Direktif konusun-
daki anlagmanin Avrupa’nin durgun ekonomiye sahip iilkeleri i¢in hayati
Ooneme sahip oldugunu sdyleyerek; Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde hiz-
metlerin serbestlestirilmesi Oniindeki engelleri kaldirmak konusunda tes-
vik etmektedir.

Avrupa Parlamentosu, 25 iiyeli Avrupa Birligi ekonomisinin yiizde 70’ini
olusturan Avrupa Birligi’nin hizmetler sektoriiniin serbest hale getirilme-
si konusundaki 6neriyi 6nlimiizdeki ay oylayacaktir.

9 Ocak 2006 tarihinde Avusturya Sansdlyesi Wolfgang Schiissel ile bulu-
san Barosso, biiylime ve istihdam ile ilgili konusup hizmetler sektorii ko-
nusunda higbir girisimde bulunmamamiz durumunda, bunun ciddi olun-
madigini gosterecegini ve hizmetler sektoriiniin Avrupa ekonomisinin en
etkili sektorii durumunda bulundugunu sdylemistir.

Schiissel ise, gegen hafta International Herald Tribune ile yaptigi ropor-
tajda, Avrupali is¢iler ve sirketler i¢in yurtdisinda hizmet sunulabilmesini
daha da kolaylastiracak olan hizmetler direktifinin yeniden diizenlenmesi
gerektigini vurgulamistir. Bununla birlikte, Direktifin Avrupa ekonomisi-
nin saghig1 agisindan hayati rol oynayacagini da sdylemistir. Uzlasma
bulunmasi gerektigini, bu konuda bir uzlagsma saglanmasinin girketlerin
ve sendikalarin birlikte ¢alismasina bagl oldugunu sdyleyen Schiissel,
Avusturya Donem Bagkanliginin sonunda bir ¢6ziim bulunacagina inan-
digin1 belirtmistir.

Bununla birlikte yorumculara gore, elestirenler tarafindan “Frankenstein
Direktifi” olarak adlandirilan yeni hizmetler mevzuat taslaginin yasalas-
mast i¢in gerekli siyasi iradenin bulunmasinin zor olacagi diistiniilmekte-

dir.

Hizmetler Direktifinin 6ziinde bir kisinin, geldigi tilkenin mi yoksa ¢alis-
t1g1 lilkenin mi istthdam kanunlarina uyma zorunlulugu bulundugu sorunu
yatmaktadir. Ucuz isgliciiniin Dogu Avrupa’dan Fransa’ya akacagi endi-
sesi, Mayis ayinda Avrupa Birligi Anayasasinin ret edilmesinde énemli
bir faktor olarak ortaya ¢ikmisti.

Ingiliz-Amerikan serbest piyasa ekonomisi modelini benimseyen Avrupa
Birligi’nin yeni {iye iilkeleri, Hizmetler Direktifinin Avrupa’nin ekono-
mik rekabet edebilirligi agisindan hayati bir 6neme sahip oldugunu belirt-
mektedir. Bununla birlikte Fransa ve Isve¢ gibi bircok Bat1 Avrupa iilke-
si, s0z konusu mevzuatin Dogu Avrupa iilkelerin sirketlerine, diisiik iic-
retler ile daha zayif ¢aligma standartlarina yol agacagini diisiinmektedir.
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Schiissel, AB Anayasasinin yeniden canlandirilmasi i¢in de ¢agrida bulunmakta-
dir. Schiissel, ayn1 zamanda Birligin, vatandaslarin 6ncelikli endise kaynagi olan
istthdam yaratma konusuna odaklanmasi gerektigini belirtmistir. Avusturya Do-
nem Bagkanliginin Avrupa istthdaminin siirtikleyici giicii olan kiigiik ve orta 61-
cekli igletmelerin gelistirilmesi konusuna 6zel 6nem verdigini de sozlerine ekle-
mistir.

Schiissel, hedeflerinin biiyiime ve istthdam oldugunu belirterek Avrupa’nin sade-
ce bilgiye dayali bir toplum olabilmesi halinde uluslararasi rekabette ayakta kala-
bilecegini vurgulamistir. (Ocak 2006 - INTERNATIONAL HERALD
TRIBUNE)

FRANSIZ iSTIHDAM REFORMLARINDA
GUVENCELI ESNEKLiIiK MODELININ
ETKILERI

Esnek “hire and fire” (ise alma-atma) sistemi ile comert sosyal koruma sistemini
birlestiren Nordik modeli, Fransiz Bagbakan1 Dominique de Villepin’in istthdami
artirmak i¢in aldig1 yeni dnlemleri etkilemise benzemektedir.

Dominique de Villepin, 26 yas altindaki gengler i¢in istthdam oranin artirilmasini
amaclayan birtakim 6nlemleri 16 Ocak 2006 tarihinde agiklamistir. Bu 6nlemler,
isgiicli piyasasi reformlarini ekonominin yeniden canlandirilmasi i¢in tegvik edici
bir faktor olarak goren Briiksel tarafindan memnuniyetle kargilanmaktadir.

Villepin, onceliginin geng issizligi dnlemek oldugunu belirtmis ve dogum orani-
nin yiiksek oldugu bir donemde dogmus kisilerin emeklilik yasina ulagmalart do-
layisiyla calisan niifusun 2006 yilinda ilk kez azalmaya baslayacagini vurgula-
mistir. Bununla birlikte geng insanlar, ilk defa % 23 gibi yiiksek bir issizlik ora-
niyla kars1 karstya kalmaktadirlar. Bu oran, % 9,6 olan genel niifus icerisindeki
igsizlik oranlariyla karsilagtirildiginda oldukga yiiksektir. Buna ek olarak egitim,
tehlikeli i kosullarina kars1 bir garanti olusturmamaktadir. Gengler mezun ol-
duklarinda, stirekli bir is bulmalar1 sekiz ila on bir y1l almaktadir. Avrupa’nin
geri kalaninda bu stire, Fransa’nin yaris1 kadardir.

Villepin’in planinda 6nerilen baslica 6nlemler sunlardir:

* Ik Is So6zlesmesi: i1k is sozlesmesi, sirketlere 26 yas altindaki gencleri alt1
ay yerine iki yillik bir siire i¢in deneme stiresiyle ise alabilmelerini saglaya-
caktir. Gengler ise, bir iste 4 ay calistiktan sonra issizlik yardimlarina hak
kazanabileceklerdir (daha karmasik bir sistem olan 22 aym 6 ay1 ¢alisma
temelinde 6denen yardimlar yerine boyle bir sistem getirilmistir). Simdiye
kadar ilk is sozlesmelerini yapma hakki, 20 isciden daha az is¢i ¢alistiran
kiiciik ve orta Olgekli isletmelere verilmistir.

*  Isverenlere 3 Yilik Vergi Muafiyeti: 26 yasin altindaki, 6 aydan daha
fazla siiredir issiz olan gengleri siirekli olarak istihdam edecek sirketler i¢in
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3 yillik vergi muafiyeti s6z konusu olacaktir.

*  Stajlar: 3 aydan daha fazla siireli stajlar i¢in zorunlu iicret 6denme-
si ve liniversite derecelerinde stajyerligin taninmasi s6z konusu ola-
caktir. Iyi uygulama &rneklerinin tanimlanmasi ve adaletsizlige son
verilmesi amaciyla bir sdzlesme olusturulacaktir.

*  Gecici Isleri Siirekli Islerle Birlestirme: Tam zamanli calisan is-
cilerin mevzuattaki caligsma siireleri itibariyle gegici bir temelde
caligsmalarina; gegici ¢alisan iscilerin ise, tam zamanl olarak ¢alis-
malarina izin verilecektir.

Ayrica yagh niifus arasinda isttihdam oraninin artirilmasina iligkin Avrupa

Birligi tavsiye kararlarina uygun sekilde, yash insanlar da bu plandan su

sekilde yararlanacaklardir:

*  Kismi zamanl ¢alisanlar i¢in emeklilik yasinin 60 olarak belirlen-
mesi,

*  Belirli siireli sézlesme (18 ay) altinda ¢alisan isciler i¢in ise emekli-
lik yasinin, 57 yas olarak belirlenmesi. (Ocak 2006 - EURACTIV)

BASKANLIGIMIZDAN HABERLER

CALISMA SURELERI DIREKTIFINE iLISKIN
SEMINER

17 Ocak 2006 tarihinde Briiksel’de TAIEX ve Avrupa Birligi Komisyonu
Istihdam, Sosyal Isler ve Firsat Esitligi Genel Miidiirliigii isbirligi ile dii-
zenlenen Caligma Siirelerini diizenleyen 2003/88/EC sayili Direktif ile
ilgili seminere Bagkanligimizi temsilen AB Uzman Yardimcis1 Hiiseyin
Ali Ali TANGUREK tarafindan katilim saglanmustir. Ayrica sz konusu
seminere lilkemizden Bakanligimizi temsilen Calisma Genel Miidiirlii-
giinde Sube Miidiirii Sahabettin AKSAHIN, Tiirkiye Isveren Sendikalar
Konfederasyonunu temsilen Fatma BASTERZI ve Tuba Burcu SENEL,
Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonunu temsilen Ugras GOK ve Hak
Isci Sendikalar1 Konfederasyonunu temsilen Sahin SERIM tarafindan
katilim saglanmistir. Seminerde Tiirkiye disinda diger AB aday {ilkeleri
Bulgaristan, Romanya ve Hirvatistan hazir bulunmustur. Bir giin siiren
seminerde Oncelikle Direktif hakkinda Avrupa Birligi Komisyonu Istih-
dam, Sosyal Isler ve Firsat Esitligi Genel Miidiirliigii temsilcisi tarafindan
tanitict bilgiler verilmis, ardindan Macaristan ve Malta temsilcileri aday
tilkelere kendi deneyimlerini aktarmislardir. Seminerin son kisminda ise,
her aday tilke Direktife yonelik olarak kendi mevzuatindaki durum hak-
kinda kisa birer sunum yapmustir. Toplanti miiddetince Bagkanligimiz
temsilcisi tarafindan seminer oncesinde hazirlanmis olan 14 soru Komis-
yon yetkililerine yoneltilmis ve AB miizakere siirecinin islerligi agisindan
Direktife yonelik son derece yararli bilgiler edinilmistir. Toplant1 sonun-
da Tiirkiye tarafinin seminere diger aday iilkelere gore ¢ok daha hazirlikl
gelisi Komisyonca takdire sayan goriilmiistiir.
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HOLLANDA IKIiLI iSBIRLIGI PROJESI CALISMA
ZIYARETI: ISTIHDAMDA CINSIYET ESITLIGININ
GUCLENDIRILMESI

25-29 Ocak 2006 tarihlerinde Tiirkiye ile Hollanda arasinda imzalanan Ikili Isbir-
ligi Anlasmas1 kapsaminda hazirlanan “Istihdamda Cinsiyet Esitligi” konulu pro-
jenin temel belgesi olan Proje Fisi uyarinca diizenlenmesi planlanan ilk iki semi-
ner sonrasindaki birinci ¢aligma ziyareti kapsaminda Hollanda’nin Lahey sehrine
3 giinliik bir ¢alisma ziyareti gerceklestirilmistir. S6z konusu ziyaret Proje Koor-
dinatorleri DIYIH Uzmani Selmin Senel ve Sigorta Miifettisi Celal POLAT 1n
koordinasyonunda gergeklestirilmistir. Calisma ziyareti, Bakanligimiz AB Uz-
man Yardimcilart ve DIYIH Uzman Yardimeilari, bir SSK Miifettisi ve 5 SSK
Miifettis Yardimcisi, Sosyal Taraflar arasindan birer DISK, HAK-IS ve TISK
temsilcisi, CEDAW sivil toplum orgiitiinden bir temsilci ve Kadinin Statiisii Ge-
nel Miidiirliigiinden bir temsilci olmak iizere toplam 28 kisinin katilimiyla ger-
ceklestirilmistir.

Ziyaret yogun bir ¢aligma temposu ile gerceklestirilmis olup, bu kapsamda asagi-

daki kurumlarla temas kurulmus ve ¢ok kapsamli bilgiler edinilmistir;

*  E-Quality (cok kiiltiirlii toplumda kadinlarin 6zgiirlestirilmesini amaglayan
bagimsiz bir bilgi ve uzmanlik merkezi) - Joan FERRIER (Kurum Miidiirii)

*  Stichting Yasmin (Yasemin Vakfi) (Lahey’de yasayan gogmen kadinlarin
topluma entegre olabilmesi i¢in ¢esitli faaliyetler yiiriiten bir vakif) - Ner-
min ALTINTAS (Vakif Miidiirii)

*  Hollanda Sosyal Isler ve Istihdam Bakanhgi - Theo LANGEJAN (Genel
Miidiir)

*  Lahey Mesleki Egitim Universitesi - Jos HUBER

*  Hollanda Esit Muamele Komisyonu - Nurcan GUNES, Jacky Nieuwboer
(Avukat)

*  Kadin Hareketi Konusundaki Uluslararast Bilgi Merkezi ve Arsivi

*  Clara Wichmann Fonu (Kadinlarin yasal durumunu gelistirmek tizere da-

va incelemelerinde bulunan bir fon) - Hester Jansen

S6z konusu temaslar sirasinda hemen hemen her kurumda gerek kurumun isleyisi
gerekse kurumun kadin erkek esitligine yonelik tutumu hakkinda kurum tarafin-
dan hazirlanan kiigiik bilgilendirme seminerlerine katilim saglanmistir. Proje
kapsaminda, ayrica Hollanda Sosyal Isler ve Istihdam Bakanliginda ayn1 zaman-
da Hollanda Calisma Vakfi Kadin Komitesi Uyesi de olan Hollanda’nin en bii-
yiik is¢i ve igveren sendikalarindan birer temsilcinin katildigi Hollanda’da Cinsi-
yet Esitligi konulu bir seminer de diizenlenmistir. Lahey Mesleki Egitim Univer-
sitesi’ne yapilan ziyarette, gerek Tiirk gerekse Hollandali 6grencilerin katildigi
bir panel diizenlenmistir. Panel sirasinda Tiirk 6grencilerden Hollanda’da yasa-
yan Tiirk kadinlarin is hayatinda yasadiklar1 ya da yasamalari muhtemel sorunlar
hakkinda bilgiler edinilmis ve Hollanda’daki yabancilarin entegrasyon siirecinde
yasadiklar sikintilarla ilgili ¢esitli fikir teatilerinde bulunulmustur. Ayni sekilde
Yasemin Vakfi’nda E-Quality Kurumu hakkinda alinan bilgilerin yani sira Vakif
hakkinda da fikirler edinilmis, Vakif ziyareti sirasinda hazir bulunan Tiirk kadin-
larinin gerek is hayatina gerekse giinliik hayata yonelik sorunlar1 dinlenmistir.
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