AB İLERLEME RAPORU (*Gayri resmi çeviri)

4.11. Fasıl 11: Tarım
Ortak Tarım Politikası ( CAP: Common Agricultural Policy ) ile ilgili yasal düzenlemelerde sınırlı bir ilerleme kaydedilmiştir. Tarım ve Köyişleri Bakanlığının daha önceden yapılacağı bildirilen yeniden yapılandırılması ile ilgili bir gelişme kaydedilmemiştir. Sadece bu yapılanmanın teşkilat yapısının gelecekte nasıl olacağına dair bir taslak mevcuttur. 

Buna paralel konularda da sınırlı ilerlemeler olmuştur. Sadece Çiftlik Muhasebe Veri Ağı (ÇMVA)’nın uygulanması konusunda olumlu bir ilerleme kaydedilmiştir. ÇMVA’nın yasal çerçevesi, kapsamlı bir ÇMVA sistemi kurulması için elverişli şartları oluşturan mevzuat uygulamaları ile pekiştirilmiştir. Dokuz ilde bu konuda pilot uygulama yapılmış ve başarılı olmuştur. Tarımsal istatistikler alanında özellikle de strateji belgelerinin hazırlanması konusundaki gelişmeler yavaş kalmıştır. Arazilerin tanımlanması sisteminin geliştirilmesi ve çiftçi kayıtlarında AB gerekliliklerine uyumlu bir strateji hazırlanması konusunda ilerleme kaydedilmemiştir. 
Üretimle ilgili tarımsal destek araçlarının kapsamının artması kaygı vermeye devam etmektedir. Hükümetin doğrudan gelir desteğini kesme kararı, ıslah edilmiş Ortak Tarım Politikasından ayrı bir biçimde Türk Tarım Politikasında büyük bir değişiklik meydana getirmiştir. Spesifik sektörlerde açıkların kapatılması için yapılan ödemeler, 2009’dan bu yana Türk tarımındaki finansal desteklerin başlıca aracı haline gelmiştir. Toprak Mahsulleri Ofisinin (TMO) müdahale alımlarının ortadan kaldırılması ile fındık sektöründeki politikalarda önemli bir değişiklik olmuştur.  Destekleme ödemelerinin fiyat ölçülerinin ötesinde üreticilere mükerrer ödemeler yapılmıştır. Türkiye, AB orijinli sığır eti, canlı büyükbaş hayvan ve hayvansal kökenli ürünlerin ithalatındaki yasağı devam ettirmektedir. Bu durum, tarımsal ürünlerle ilgili çift taraflı ticari anlaşmaların ihlal edilmesidir. Bu yasağın ve diğer teknik engellerin ortadan kaldırılması, bu fasılda belirtilen katılım müzakerelerinde kilit rol oynamaktadır. 
Ortak Pazar organizasyonu ile ilgili olarak hububat alım ve satımı ile pirinç/çeltik alımı konularındaki yasal uygulamaların onaylanması konusundaki ilerlemeler sınırlı kalmıştır. TMO, bu konudaki ödemelerle ilgili ulusal mevzuatı Komisyonun düzenlemelerine yakın bir hale getirmiştir. 
Kırsal Kalkınma ile ilgili olarak Türkiye IPARD konusunda daha ileri düzeyde ilerlemeler kaydetmiştir. IPARD ile ilgili işlevsel bir izleme değerlendirme sistemi oluşturulmuş ve ilgili yasalar onaylanmıştır. IPARD ajansı kurulmuştur. IPARD ajansının hizmet birimlerinin görevleri ve insan kaynakları politikaları ile ilgili yasalar benimsenmiştir. Bununla beraber, şimdiye kadar personelin istihdamı ve eğitimi konularında çok sınırlı bir çalışma yapıldığı gözlenmiştir. Adem-i merkeziyet temeline dayanarak, uygulama öncesi kontrol olmaksızın IPARD fonlarının uygulanması için gerekli tüm yapıların oluşturulabilmesi amacıyla daha fazla çaba gösterilmelidir. Hâlihazırda bu yapıların akreditasyonunda bir yıldan daha fazla bir gecikme yaşanmıştır. Sonuç olarak bu durum, komisyonun sadece ulusal akreditasyonunu takiben lanse edilebilecek olan idari görüşmelerle ilgili prosedürleri başlatmasını engellemektedir. AB’nin IPARD desteğinin tamamlayıcısı olan Ulusal Kırsal Kalkınma Planının hazırlanması konusunda herhangi bir ilerleme bildirilmemiştir.
Kalite politikası konusunda herhangi bir ilerleme kaydedilmemiştir. Organik çiftçilik konusunda sadece sınırlı bir ilerleme kaydedilmiştir. Kalite politikası ile ilgili olarak Türkiye, Coğrafi İşaretler Kanununun revizyonu üzerinde çalışmaktadır. Bu alanda hali hazırda yürürlükte olan yasalarla AB müktesebatı arasında belirgin bazı farklılıklar mevcuttur. Konu ile ilgili olarak daha ileri düzeyde ayarlamaların yapılabilmesi mümkündür. Türkiye, AB’ye organik ürünler ithalatı yapan üçüncü ülkelerin denklik listesine dâhil olmak yönündeki talebini destekleyen ilave bilgiyi Komisyona sunmuştur.
Tarım ve kırsal kalkınma konuları, 11 Aralık 2006’da Genel İşler ve Dış İlişkiler Konseyi tarafından benimsenen ve 14/15 Aralık 2006’da Avrupa Konseyi tarafından onaylanan Türkiye hakkındaki kararlar kapsamına giren sekiz fasıldan biridir. Kıbrıs’a kayıtlı veya son limanı Kıbrıs olan gemi ve uçaklarla taşınan malların serbest dolaşımı ile ilgili kısıtlamalar devam ettiği sürece, Türkiye bu fasılla ilgili konularda müktesebatı tam olarak uygulayacak bir pozisyonda olmayacaktır.
SONUÇ: 
AB müktesebatı ile ilgili düzenlemeler sınırlı kalmıştır. Hali hazırdaki tarımsal destek politikaları ve stratejik politika oluşturma çalışmaları, Ortak Tarım Politikasından giderek daha çok uzaklaşmaktadır. Aynı zamanda,  IPARD yapılarının akreditasyonundaki gecikmeler, fonksiyonel bir idari yapının ve teşkilat yapısının oluşturulmasında ve kırsal kalkınma fonlarının AB standartları ile uyumlu bir şekilde sevk ve idaresi ile ilgili prosedürlerin hazırlanmasında zorluklara sebep olmaktadır. Büyükbaş hayvan ürünlerinin ticaretindeki teknik engeller, iki taraflı anlaşmaların ihlal edilmesi durumu aciliyetini korumaktadır. Tarımsal istatistikler alanında stratejiler hazırlanması ve arazi/ çiftçi kayıtları ağır ilerlemektedir. Sonuç olarak bu alanda ilerleme sınırlı olmuştur.
4.12. Fasıl 12:Gıda Güvenliği, Veterinerlik ve Bitki Sağlığı Politikaları
Türkiye, gıda güvenliği müktesebatının aktarımı ve uygulanması konularında sınırlı bir ilerleme kaydetmiştir. Bu fasıladaki katılım müzakerelerinde kilit rol oynayan gıda, veterinerlik, yem, hijyen ve resmi kontroller konularındaki yasa taslağı henüz kabul edilmemiştir.

Veterinerlik politikası ile ilgili olarak, müktesebatın aktarımı ve uygulanması konularında sınırlı bir ilerleme kaydedilmiştir. Bununla beraber, ithalat kontrol sistemleri konusundaki yasal düzenlemeler tamamlanmak üzeredir. İstanbul Sabiha Gökçen Havalimanında bulunan sınır kontrol noktaları ( BIP- Border Inspection Post ) tam olarak çalışır durumda değildir. Atatürk Havalimanından konşimentoların yönlendirilmesi ( tedviri ) ile ilgili problemler henüz çözülmemiştir. Üç adet kara ve iki adet de deniz sınır kontrol noktasının yapımı tamamlanmıştır fakat henüz bu noktalar çalışır durumda değildirler. 
Türkiye, katılım müktesebatı ile tam uyumlu bir şekilde büyükbaş hayvanların tescili ve tanımlanması ile hareketlerinin kayıt edilmesi sistemini oluşturmak için çalışmalarına devam etmektedir. Sistem, küçük çiftliklerin, hayvan pazarlarının ve mezbahaların kaydedilmesi ve hayvan hareketlerinin kontrol edilmesi açılarından pekiştirilmiştir. Koyun ve keçilerin tescili ve tanımlanması ile kayıt altına alınması konularındaki mevzuat yayımlanmıştır ve 2010 yılı Ocak ayından itibaren uygulanacaktır.  Bununla beraber sahada uygulamalar henüz başlamamıştır. Büyükbaş hayvanlar, koyunlar ve keçilerin tescili ve tanımlanması ile kaydedilmesiyle ilgili yeterli bir sistem, bu fasıldaki katılım müzakerelerinde kilit rol oynamaktadır.  Ev hayvanlarının ticari hareketlerinin kontrolü ile ilgili bir ilerleme bildirilmemiştir.
Türkiye hayvan hastalıkları ile mücadele konusundaki çabasını sürdürmektedir. Üzerinde en çok durulan hastalık, şap hastalığıdır. Yoğun bir aşılama programı ve Trakya ile Anadolu arasındaki hayvan hareketlerinin sıkı bir şekilde kontrol edilmesi sonucu, Trakya’da hiç şap salgını görülmemiş, Anadolu’da ise hastalık çok az bir düzeye indirilmiştir. Avian İnfluenza salgını bildirilmemiştir. Bununla beraber, Türkiye bu konudaki bilinçlendirme kampanyalarına devam etmektedir. Newcastle hastalığıyla mücadele ile ilgili düzenlemeler ve hastalıktan arî statüsünün açıklanması için bölümlendirme yapılmasına dair düzenlemeler yürürlüğe girmiştir. Türkiye Trakya’daki brusella ve tüberkülozdan arî statüsünü elde etmek için çalışmalarına devam etmektedir. Brusella ve sığır tüberkülozu hastalığı ile mücadele konusundaki mevzuat yürürlüğe girmiştir. Bununla beraber sahada herhangi bir ilerleme kaydedilmemiştir. Hayvan sağlığının kontrolü hakkındaki mevzuat henüz tamamlanmamıştır. Bulaşıcı spongiform ensefalopati hakkında bir ilerleme bildirilmemiştir. Türkiye, uluslararası anlaşmalara uygun olarak hayvan hastalıklarını zamanında bildirmektedir.

Türkiye, ulusal kalıntı programını uygulamak ve izlenmesini takip etmek ile veteriner tıbbi ürünleri kontrol etmek amacıyla gelişmiş prosedürler oluşturmuştur. Ulusal yasalara, AB müktesebatı gerekliliklerini karşılaması amacıyla kontrol edilmesi gereken bazı maddeler eklenmiştir. Bununla beraber,  özellikle laboratuarlar ve tüm maddelerin dâhil edilmesi gibi bazı önemli konular hala eksik durumdadır.

Veteriner gözlem ve kontrollerinin finanse edilmesi ile ilgili olarak bir ilerleme gözlenmemiştir. Canlı hayvanların ve hayvansal ürünlerin ithalatı ile ilgili kurallar hala AB uygulamaları ile uyum içinde değildir. Fiili sığır eti yasağı hala uygulanmaktadır. ( Bakınız 11. fasıl ) Türkiye hayvan refahı ve zootekni konularında bir ilerleme kaydetmemiştir. 

Gıda ve yemlerin piyasaya arzı konusunda sınırlı bir ilerleme kaydedilmiştir. Bu fasıldaki katılım müzakerelerinde anahtar rolü olan hijyen paketi henüz aktarılmamıştır. Hijyen rehberleri hazırlanmış ve farklı sektörlerde uygulanmaya başlanmıştır. Bir mikrobiyolojik kriterler tebliği yürürlüğe girmiştir. Ancak, bu alanda dönüşümün tamamlanması için daha fazla düzenlemelere ihtiyaç vardır. Farklı bölüm ve müesseselerin görevlerinin net bir şekilde belirlenmemiş olması resmi kontrollerde problemler doğmasına sebep olmaktadır. Yoğun eğitim programları ile idari kapasitede gelişme sağlanmıştır. Yürürlükte olan kontrol sistemi, hizmetlerin akreditasyonu amacıyla değerlendirilmeye tabi tutulmuştur. Ancak, sahada belirgin bir ilerleme kaydedilmemiştir. Gıda konusunda Ulusal Referans Laboratuarları kurulması için mevzuat yürürlüğe girmiştir. Yıllık kontrol ve izleme programları uygulanmış ve kapsamları genişletilmiştir. Tarımsal gıda üreten işletmelerin sınıflandırılması,  ki bu fasıldaki katılım müzakerelerinde kilit rolü bulunmaktadır, tamamlanmıştır. AB müktesebatı ile uyumu teyit edilmiştir. Tarımsal ürün üreten işletmelerin AB hijyen kriterleri ile uyumlu hale getirilmesi için önemli bir adım atılmamıştır. Hayvansal yan ürünlerle ilgili bir ilerleme gözlenmemiştir.

Gıdaların etiketlenmesi, arzı ve reklamı, gıda katkı maddeleri ve saflık kriterleri, ekstraksiyon çözeltileri, hızlı dondurulmuş gıdalar, özel beslenme amaçlı gıdalar, ışınlanmış gıdalar ve maden suları ile ilgili mevzuatın uyumlu hale getirilmesi ve uygulanması konularında ilerleme kaydedilmiştir. 

Tatlandırıcılar, gıda takviyeleri, yeni gıdalar ve genetik olarak modifiye edilmiş organizmalar (GMO) hakkındaki düzenlemelerin aktarımı tamamlanmamıştır. Gıda ile temas eden maddelerle ile ilgili sınırlı bir ilerleme gözlenmiştir. 

Genel gıda güvenliği politikası ile ilgili olarak gıda ve yem alanında Türkiye Ulusal Hızlı Alarm Sistemi, ihbarların etkili bir şekilde takip edilmesini sağlamak amacıyla uygulanmaktadır.  Ancak, gelen ihbarlar, özellikle de aflatoksin konusunda olanlar, belirgin bir biçimde fazladır.

Hayvansal yan ürünler ve yem ile ilgili spesifik kurallar hususunda bir ilerleme kaydedilmemiştir. 
 Bitki sağlığı politikası alanındaki ilerleme sınırlı kalmıştır. Bitki koruma ürünleri için düzenlemeler yapılmıştır. Bitki koruma ürünlerinin reçeteli satılması konusunda bir düzenleme, bitki üretimi için kullanılan kimyasalların kayıt altına alınması ve izlenmesi konusunda bir düzenleme ve bitki koruma ürünlerinin piyasada yer alması konusunda bir düzenleme yürürlüğe girmiştir. Kayıt, ithalat, üretim ve biyolojik ajanların üretimi ve kullanımını düzenleyen bir tebliğ yürürlüğe girmiştir. Bitki pasaport sistemi hakkında pilot bir uygulama başlatılmıştır.

Tohum ve üretme materyalleri konularında ilerlemeler sınırlı kalmıştır. Türlerin kaydedilmesi ve tohum sertifikalandırma yazılımı sistemi kurulmuştur. Uluslar arası bitki sağlığı anlaşmalarına uyum konusunda bir ilerleme kaydedilmemiştir.

SONUÇ
Sonuçta gıda güvenliği, veterinerlik ve bitki sağlığı politikaları alanlarında sınırlı bir ilerleme sağlanmıştır. Çalışmalar devam etmektedir fakat bu alanda AB müktesebatının aktarımı ve bu müktesebata uyum henüz erken bir aşamadadır. Bu fasılda bahsedilen ayarlamaların devam edebilmesi için idari yapıların takviye edilmesi kilit rol oynamaktadır.

4.13 .        Fasıl13: Balıkçılık

Balıkçılıkla ilgili katılım müzakereleri konusunda belirgin bir ilerleme kaydedilmemiştir. Değiştirilmiş Balıkçılık Kanunu henüz onaylanmamıştır. Genel balıkçılık politikasının istikrarlı bir biçimde uygulanması için gerekli olan idari yapıların reorganizasyonu konusunda bir ilerleme kaydedilmemiştir. Balıkçılıkla ilgili görev ve sorumluluklar hala iki farklı bakanlık arasında ve Tarım ve Köyişleri Bakanlığı içinde de farklı departmanlar arasında bölüştürülmüş durumdadır. 
Kaynak ve filo yönetimi konularında bazı ilerlemeler kaydedilmiştir. Dört adet yeni liman ofisi kurulmuştur. Böylece toplam sayı 34 olmuştur. Balıkçılık Bilgi Sistemi oluşturulmuştur, ancak henüz tam olarak fonksiyonel değildir. Avlanma ve iskele verilerinin toplanması konusunda daha fazla ilerlemeye gerek vardır. Her bir gemiye bir filo kayıt numarası tahsis edilmiştir. Tüm gemiler Balıkçılık Bilgi Sistemine kaydedilmiş ve gemilerle ilgili tüm prosedürler bu sistem aracılığıyla gerçekleştirilmiştir. Balıkçılık Bilgi Sisteminde, seyir defterlerinin kaydedilmesine başlanmıştır. Pilot bir uygulamayla, yavru istiridyelerle alakalı kota uygulamaları Balıkçılık Bilgi Sistemi ile izlenmiştir. 15m ile 24m uzunluk ölçüleri arasındaki gemiler ve 15m’den daha küçük gemilerin tonaj ölçüleri hakkındaki mevzuat ayarlamaları tamamlanmıştır. Ancak 15m ile 24m uzunluk ölçüleri arasındaki gemiler için bu mevzuatın uygulanması hususunda dört yıllık bir geçiş süresi tanınmıştır. Karadeniz’deki büyük çaplı balık stoklarına değer biçilmesi ve verilerin toplanması hususları hala düzensiz ve eksiktir. Bu konularda bir ilerleme kaydedilmemiştir. 
Yapısal faaliyetler, muayene ve kontrol, pazarlama politikası ve devlet yardımı konularında bir ilerleme olmamıştır. 

Uluslararası anlaşmalara gelince, Türkiye, Atlantik Orkinos Balıklarının Korunmasına İlişkin Uluslararası Komisyonunun (ICCAT) kendisine vermiş olduğu kotanın tanzimi için bireysel bir kota sistemi arz etmiştir. Türkiye resmi olarak bu kota ölçüsüne itiraz etmiştir, fakat buna rağmen bu kotaya ve Doğu Mavi Yüzgeçli Orkinoslarla ilgili çok yıllık kalkınma planının diğer hükümlerine uyacağını taahhüt etmiştir. Bundan dolayı ICCAT yükümlülüklerine riayet edilmesi ile ilgili daha fazla önleme gerek vardır.
Balıkçılık konusu, 11 Aralık 2006’da Genel İşler ve Dış İlişkiler Konseyi tarafından benimsenen ve 14/15 Aralık 2006’da Avrupa Konseyi tarafından onaylanan Türkiye hakkındaki kararlar kapsamına giren sekiz fasıldan biridir. Kıbrıs’a kayıtlı veya son limanı Kıbrıs olan gemi ve uçaklarla taşınan malların serbest dolaşımı ile ilgili kısıtlamalar devam ettiği sürece, Türkiye bu fasılla ilgili konularda müktesebatı tam olarak uygulayacak bir pozisyonda olmayacaktır.

SONUÇ:

Sonuç olarak, kaynak ve filo yönetimi ile uluslar arası anlaşmalara uyulması konularında bazı ilerlemeler kaydedilmiştir. Bununla beraber bu fasıldaki yasal düzenlemelerle ilgili ilerleme kaydedilmemiştir. Türkiye’de Ortak Balıkçılık Politikasının uygulanması için gerekli olan idari yapılar henüz tesis edilmemiştir.
Çeviren: Safiye ERGİN KAYA

               Bingöl İl Müdürlüğü

*Bu gayri resmi çeviri, AB Veteriner Hekim Platformu (www.abveteriner.org) çalışmaları kapsamında yapılmıştır.

