AVRUPA BiRLiGi'NDE GIDA GUVENLIGI

Son yillarda diinyada iizerinde en sik durulan konulardan biri olan gida giivenligi, altrmigh
yillarin bagsindan beri Avrupa Birligi'nin giindeminde 6nemli bir yer tutuyor. r0;Ciftlikten
Sofrayar1; prensibi dogrultusunda yiyeceklerin kesin olarak giivenilir olmasimi saglamak
amaciyla yapilan kurallar, iiretimin tiim asamalarinda; isleme, dagitim sirasinda ve
perakende zincirinde yapilan Resmi Veteriner Hekim muayenelerini, Kritik Kontrol
Noktalarinda Risk Analizi (HACCP) gibi tiiketiciyi koruyucu kontrol ve testleri iceriyor. Bu
kontroller, Avrupa Birligi iiyesi olmayan iilkeler tarafindan AB tilkelerine getirilen iiriinler
icin de gecerli.

Gida Giivenligi ile Ilgili Yasal Diizenlemeler:

Gidalarla ilgili olarak yakin zamanda ortaya ¢ikan ciddi sorunlar, gidalarin denetlenmesi ile
ilgili olarak yiiriirliikte bulunan uygulamalara iliskin halk giivenini zedelemis bulunuyordu.
Avrupa Birligi iiyesi tilkelerin vatandaslarinin gida giivenligi ile ilgili goriislerini olumlu
yonde gelistirebilmek icin Avrupa Komisyonu 14 Ocak 2000 tarihinde Gida Giivenligi
Hakkinda Beyaz Kitap'1 kabul etti . Bu Beyaz Kitap, gida zincirinde, hijyen hiikiimlerinden,
hayvan saghgy, hayvan refahi ve bitki saghgi 6nlemlerine kadar gida giivenligine iliskin tiim
konularn ilk kez bir arada alindiga bir belge niteligini tasiyor.

S6z konusu Beyaz Kitap'l takiben 28 Ocak 2002 tarihinde, gida giivenligi konularinda
usulleri ortaya koyan 178/2002 /AT sayih Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Yonetmeligi
yayimlandi . Bu Yonetmelik ile Avrupa'da gelecekte olusturulacak tiim gida mevzuati icin
esas teskil edecek prensipler, tammmlar ve gereklilikler ortaya konuldu. Yonetmelik'in bes
ana prensibi soyle:

- Gida zinciri siirekli bir sistem olarak ele alinmal.

- Risk analizi, gida giivenligi politikasinin temel bir 6gesi olmal.

- Uretim siirecine dahil olan biitiin bireyler gida giivenligi konusunda kendi
sorumluluklarimi yerine getirmeli.

- Uretim asamasinda geriye déniik izleme yapilabilmeli (Ureticiler gida zincirinde
kendisinden 6nce ve sonra gelen halkalarla iletisim icinde olmal).

- Tiiketiciler karar alma siirecine dahil edilmeli ve alinan kararlar hakkinda
bilgilendirilmeli.

Yonetmelik'in en 6nemli hedefleri arasinda insan saghginin en yiiksek seviyede korunmasi;
gida ve yemlerin topluluk icinde serbest dolasiminin saglanmassy; iiye devletlerin gida
yasalar arasindaki kapsam, prensip ve usuller agisindan ortaya ¢ikan 6nemli farklarmin
giderilmesi; gida iiretiminde kullanilacak hayvanlara verilen yemlerin de gida yasasi
kapsamina alinmasy; ve gida giivenliginin siirekli olarak izlenmesi gibi hiikiimler
bulunuyor.

Ayrica bu Yonetmelik ile, Avrupa Komisyonu ve tiye iilkelerin hiikiimetleri tarafindan, olasi
bir gida tehlikesi durumunda kullanilacak olan Hizh Alarm Sistemi gelistirilmesi zorunlu
kilindh. Uye iilkelerin, insan ya da hayvan saghgina yonelik olasi bir riski tek basina 6nleme
ve kontrol etme konusunda yetersiz kalmasi durumunda, Avrupa Komisyonu'nun acil
onlem alma ve eylem hakki bulunuyor.

Yine ayn1 Yonetmelik'le Avrupa Gida Giivenligi Otoritesinin (European Food Safety
Authority) kurulmasina Karar verildi. Bu otoritenin birincil sorumlulugu, gida giivenligi ile
dogrudan veya dolayh olarak ilgili olan konularda bagimsiz bilimsel tavsiye sunmak.



Gida Giivenligi Konusunda AB Mevzuatinin Kapsadigi Alanlar:

Genel Gida Kanunu: Amag gida giivenligi ile ilgili varolan uluslararasi standartlan dikkate
alarak insan, hayvan ve bitki saghginin, ¢cevrenin ve tiiketici haklarinin korunmasi, ve gida
ve hayvan yemlerinin AB icinde serbest dolasiminin saglanmasidir. Bu amacla diizenlenen
Gida Kanunu'nun genel sartlan soyle:

-Tehlike barindiran gidalar ve hayvan yemleri kesinlikle pazara sokulmamah

-Gida zincirinin biitiin asamalarinda iireticiler iirettikleri gida veya yemlerin Genel Gida
Kanunu'nun gereklerini yerine getirdiginin giivencesini vermeli

-Gida iiretim, isleme ve dagiim asamalarinda geriye ve ileriye doniik izleme yapilabilmeli
-Gida giivenligiyle ilgili olasi bir risk durumunda acilen 6nlem alinmal.

Cevreyi koruyucu ihtiyati tedbirler almak;, kirsal kalkinmay1 saglamak, iireticiler arasinda
esit rekabet saglamak, gida maddelerinin kaydinin tutulmasi ve gida maddelerinde
cesitliligi koruyacak 6nlemlerin alinmasi maddeleri de Gida Giivenligi mevzuatinin diger
genel hiikiimleri arasinda bulunuyor.

Biitiin iiye iilkeler kendi gida kanunlarini, en ge¢ 1 Ocak 2007 tarihine kadar, gida
zincirinin biitiin asamalarini kapsayan AB Genel Gida Kanunu'na uygun olarak diizenlemek
zorunda.

Bu asamada gida giivenligi ile ilgili tiiye tilkelere gerekli bilimsel ve teknik destek, Avrupa
Gida Giivenligi Otoritesi tarafindan verilmekte. Gida ve Veterinerlik Ofisi, ve Gida Zinciri ve
Hayvan Saghgi Komitesi gibi komiteler de gida giivenligi konusunda ¢alisan diger
kurumlardir.

Hayvan yemleri: Yem hijyeni icin gerekli kurallar, yem iiretiminde kullamlacak maddeler,
yemlerdeki katki maddeleri, genetigiyle oynanmis yem maddeleri ve bunlarin pazara
sunumu hakkinda diizenleyici kanunlar bulunmaktadir .

Hayvan Refahi ve Saghg:: Uye iilkelerdeki uzmanlar ve AB Gida ve Veterinerlik Ofisi
(Food and Veterinary Office ) ile isbirligi icinde ciftliklerdeki kosullar, bulasici hayvan
hastaliklarinin engellenmesi ve tedavisi ile ilgili konular, ve bunlara ek olarak hayvan nakil
ve kesim agamalarim diizenleyen kanunlar bulunmaktadir .

Veteriner Kontrolleri, Hayvan Saghgiyla Ilgili Kurallar ve Gida Hijyeni: Gida hijyeni
kurallariin kontrolii, hayvansal kokenli iirtinlerin iiretimi ve pazarlanmasi ile ilgili hayvan
saghgi onlemleri, AB iiyesi olmayan iilkelerden yapilan gida ithalaty, iiretim ve pazarlama
asamalarim diizenleyen kanunlar da bulunmaktadir. 29 Nisan 2004 'te kabul edilen ve 1
Ocak 2006 r16;dan itibaren yiiriirliige girecek olan 852 /2004 numarah Yonetmelik
halihazirda Gida hijyeni konusundaki son ¢calismadir.

Bitki Saghg:: Bitkileri koruyucu maddeler, bitki iiretimi ve boceklere karsi ilaclama
asamasinda kullamilan maddelerin miktar ve denetimi, ve bitkilere zararh
organizmalardan korunma konularinda kanunlar bulunmaktadir.

Bitkilere Zararli Maddeler ve Cevresel Faktorler: Radyoaktif, kimyasal ve hormon
iceren maddeler yoluyla bitkilere gecen zararli maddeler ve su Kalitesi ile ilgili kanunlar
bulunmaktadir.



Gida Uretimi: Gidalarin iiretimi; donmus, organik ve genetigi degistirilmis gidalar; bebek
mamasl ve enerji verici gidalar gibi 6zel amach iiretilen gidalar ve et, siit, seker, bal gibi
temel besinlerin iiretimini diizenleyen kanunlar bulunmaktadir.

Tiiketicinin Korunmasi ve Bilgilendirilmesi: Gida maddelerinin tiiketiciye
sunumu,paketleme ve fiyat belirleme agsamalar hakkinda kanunlar bulunmaktadir.

Ozel Konular: Genetigi degistirilmis organizmalarm iiretim ve kullanimz; bulasici
stingerimsi ensefalopatiler(Transmissible Spongiform Encephalopathies), deli dana
(Bovine Spongiform Encephalopathies), sap gibi son donemlerde ciddi riskler olusturmus
olan hastaliklarin kontrolii ve imhasi hakkinda kanunlar bulunmaktadir .

Uluslararasi Boyut: Gida hijyeni ile ilgili mevzuat, Avrupa Toplulugu'nun Codex
Alimentarius Komisyonu'na katilmi i¢in 6nergeyi de kapsamaktadir.

Avrupa Birligi'ne Yeni Katilan Ulkeler:

AB' ye yeni iiye tilkelerin, birlige katihmdan once iilkelerinin gida giivenligiyle ilgili gerekli
yasal diizenlemelerini, AB gida giivenligi yasalariyla paralel olarak diizenlemeleri
gerekmekteydi.

Avrupa Birligi'ne yeni katilan iilkelerin gida giivenligi ile ilgili yasal diizenlemeleri yapip
uygulamaya sokabilmesi icin, gereken durumlarda finansal destek verilmis ve gecis siireci
belirlenmistir. Bu destek sayesinde birlik icinde gida cesitliligini korumaya elverisli, kendi
icinde tutarl bir gida politikasi izlenmesi amac¢laniyor.

Tiirkiye'de Gida Giivenligi ve Son Diizenlemeler:

Tiirkiye Avrupa Birligi'ne uyum ¢alismalar dahilinde gida yasalarinda da degisiklikler
yapmaktadir. Ulkemizde gida sektorii adina son yillardaki en 6nemli gelisme 5179 Sayili
Kanunun kabulii oldu. 5 Haziran 2004 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanan r0;Gidalarin
Uretimi, Tiikketlenmesi ve Denetlenmesine Dair 560 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulu Hakkinda 5179 Sayih Kanunr1; sayesinde kontrol yetkisi T.C. Tarim
ve Koy Isleri Bakanhgi'nda toplandi. Bu kanun AB Gida Mevzuati ile biiyiik 6l¢iide uyumlu.
Yeni Gida Yasasi ile 6ngoriilen sistemin hayata gecmesi icin calismalar halen devam ediyor.
AB gida mevzuatina uyum cahgmalarim T.C.Tarim ve Koy Isleri Bakanhg biinyesinde
kurulan Gida Kontrol, Kirsal Kalkinma, Veterinerlik, Bitki Saghgi, Yatay Diizenlemeler,
Ortak Piyasa Diizenleri ve Balik¢ilik ¢calisma gruplan siirdiiriiyor. Uyum ¢alismalan
hakkinda detayh bilgi T.C.Tarim ve Koy Isleri Bakanhig'nin internet sitesindeki tablolardan
temin edilebilir.

Avrupa Komisyonu'nun 2006 yayimladigi son ilerleme Raporuna gore Tiirkiye'de yasal
diizenlemeler alaninda, r0;gida, yem ve veterinerlik paketiner1; iliskin AB kurallarina
gelecekteki uyumun temeli heniiz kabul edilmemistir. Genel gida maddeleri politikasiyla
ilgili olarak, mevzuatin aktarilmasi ve uygulamadaki ilerleme sinirh kalmistir. Gida ve Yem
Acil Uyari Sistemi'ne katihm konusunda, acil durumlarn izlenmesindeki eksiklikler ile
merkezi ve yerel birimler arasindaki bilgi aginin yetersizligi devam etmektedir.
Veterinerlik politikasina iliskin uyum konusunda bir ilerleme saglanmamustir . Tiirkiye kus

gribi gibi salgin hastaliklarla miicadeleye odaklanmstir.




Gida ve yem tiriinlerinin piyasaya siiriilmesine iliskin kurallar hakkinda énemli bir ilerleme
kaydedilmemistir. Bunun yaninda Gidayla ilgili 6zel kurallar konusunda ise, etiketleme,
sunus ve reklam, katkilar ve saflik Kriterleri, 6z ¢oziiciileri, hizla dondurulmus yiyecekler
ve 1sinlanmis gidalara iligkin diizenlemeler biiyiik 6lciide miiktesebatla uyumludur ve
uygulanmaktadir. Yemlerle ilgili 6zel kurallar alaninda baz1 gelismeler olmustur. Hayvan
gidalarinda katki maddelerinin kullanimina iliskin mevzuat uyumu ileri diizeydedir. Bitki
saghgi alaninda sinirh ilerleme saglanmistir. Tiirkiye tohum Kalitesi ve iiretme
materyalleri, bitki saghg), bitki koruma ve tarimsal karantina konularindaki mevzuatim

uyumlagtirmamustr.

Konu ile ilgili Bilgi Alinabilecek Kaynaklar:
Gida Giivenligi ile ilgili Beyaz Kitap:
europa.ew.int/comm/dgs/health consumer/libra ub/pub06_en.pdf

Avrupa Komisyonu Gida Giivenligi Ana Sayfasi:
http://ec.europa.eu/food/index en.htm

Avrupa Komisyonu Tarmm ve Gida Anasayfast:
europa.eu.int/comm/agriculture /foodqual /index en.htin

Avrupa Gida Giivenligi Otoritesi Anasayfasi:
www.efsa.ew.int

Gida ve Yem Giivenliginde Hizh Alarm Sistemi:
http://ec.europa.eu/food/food /rapidalert/index en.htm
T.C. Tarnm ve Koyisleri Bakanhgi Anasayfast:
www.tarim.gov.tr/

Gida Hijyeni ile ilgili AB Mevzuat:
http://europa.eu/scadplus/leg/en/s84000.htm

Tiirkiye icin 2006 Yil ilerleme Raporunun Tiirkge terciimesi:

http://www.mfa.gov.tr/MFA tr/
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